Forord

I denna publikation redogors oversiktligt for statens, socialforsak-
ringssektorns, kommunernas, landstingens, kommunalférbun-
dens, kommunkoncernernas och de kommunégda foretagens fi-
nanser 2002.

De uppgifter som redovisas och kommenteras omfattar huvudsak-
ligen resultat- och balansrdkningar, finansiering, externa utgifter
och inkomster.

For att betona att det ar frigan om summeringar av bokslutsupp-
gifter och att det inte varit mojligt att eliminera transaktioner mel-
lan den offentliga sektorns olika delar fortydligades titeln pa 2001
ars upplaga till, Den Offentliga sektorn. Bokslut for verksamhetsiret
2001.

Arets publikation, Den Offentliga sektorn. Bokslut for verksamhetsdret
2002, innehaller ett temaavsnitt som ger en kompletterande be-
skrivning av foreteelsen att kommunerna allt oftare véljer att kopa
verksambhet istéllet for att utfora den i egen regi. Denna utveckling
sker inte i lika takt och omfattning for alla kommuner och alla
verksamheter.

Innehallet i arets publikationen har liksom tidigare dr koncentre-
rats pd den kommunala sektorn och de olika kategorierna av kom-
muner.

Publikationen har utarbetats av Leif Heinstedt. For kapitlet Inter-
nationella jamforelser ansvarar Olle Storm och for kapitlet Kom-
munernas kop av verksamhet ansvarar Ingegerd Berggren.
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Inledning

Redovisningen i arets upplaga, Den offentliga sektorns finanser. Bok-
slut for verksamhetsdret 2002, omfattar foljande kapitel:

* Den offentliga sektorn

» Staten

* Socialforsdkringssektorn

* Den kommunala sektorn

* Internationella jamforelser

* Tema Kommunernas kop av verksamhet

Teman som forekommit tidigare:
* 1999 Tema Kyrkokommuner
* 2000 Tema Kommunal utjgmning

* 2001 Tema Kommunala bostadsbolag

Kapitlet, Den offentliga sektorn som dven ingatt i tidigare ar-
gangar dr nu kompletterad med sammanstéllningar av resultat-
och balansrdakningar. Sammanstéllningar som ger en uppfattning
om dels 2002 ars totala resultat och balansomslutning, dels en
uppfattning om storleken pd de delar som utgor den offentliga
sektorn. P4 motsvarande sitt beskrivs staten och socialférsakrings-
sektorn i sina respektive kapitel.

Fragor som ofta stélls dr hur stor den offentliga sektorn ar i jamfor-
else med andra ldnder och vilka skillnader det finns nar det galler
sammansattningen. I kapitlet Internationella jaimforelser gors vissa
jamforelser mellan EU-ldnderna av den offentliga sektorns storlek
(angiven som andel av BNP) under 1990-talet och borjan av 2000-
talet.

I denna och i tidigare publikationer berdknas utgifter och inkoms-
ter for den offentliga sektorn utan att den har konsoliderats. Det
innebér att de interna mellanhavandena mellan staten, socialfor-
sakringssektorn, kommuner, landsting och kommunalférbund inte
har eliminerats.
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Undantag dr Kapitlet, Den offentliga sektorn, som fdljer national-
rakenskapernas definition. Det innebédr att interna mellanhavan-
den mellan stat, kommun och socialférsdakringssektorn dr elimine-
rade. Det giller dock inte de uppskattningar som gors av den of-
fentliga sektorns totala resultat, tillgdngar och skulder.

Kapitlet Tema Kommunernas kdp av verksamhet har tillkommit
darfor att denna verksamhet har vuxit kraftigt sedan mitten av
1990-talet. Detta &r delvis en konsekvens av de avregleringar som
skett av den kommunala verksamheten och giller all verksamhet
som kommunen &dr ansvarig for att invanarna far tillgang till. I
temat har vi dock begrdnsat beskrivningen till att gdlla sddan
verksamhet som kommunen é&r skyldig att tillhandahalla och som
huvudsakligen finansieras med hjalp av skattemedel.

Kommunerna koper i allt storre utstrackning sddan verksamhet
frdn alternativa utforare i stéllet for att utfora verksamheten i egen
regi. Detta innebér bland annat att personer som arbetar med sa-
dan verksamhet inte har kommunen som arbetsgivare utan istillet
ar anstdlld av det foretag eller organisation som faktiskt utfor
verksamheten. Kommunens personalkostnader minskar medan
kommunens kostnader for kop av verksamhet daremot okar.

I vilken utstrackning, och varfér, kommunerna véljer att kopa
verksamhet i stéllet for att sjdlva utfora densamma varierar mellan
kommunerna, och i tema Kommunernas kdp av verksamhet ges
en beskrivning av dessa kommunala skillnader f6r de olika verk-
samheterna.
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Den offentliga sektorn

Sammansattning

Verksamheten inom den offentliga sektorn syftar till att forverk-
liga de mél som de politiska instanserna, framst riksdagen och re-
geringen, har faststdllt. Den offentliga forvaltningens uppgift ar att
verkstilla de politiskt fattade besluten och se till att malen uppnas.
For att bedéma dess omfattning och betydelse ges i detta avsnitt
en Oversiktlig beskrivning av sammansattningen, tillvaxten, ndgra
storleksmatt och slutligen ndgot om den offentliga sektorns ekono-
miska stéllning 2002.

Att beskriva den offentliga sektorns sammansattning och dess for-
andringar har forsvarats under de senaste aren pa grund av den
okade forandringstakten med fler entreprenader och bolagise-
ringar. Det har bland annat medfoért att gransdragningen mellan
offentlig och privat verksamhet blivit mer oklar. I detta kapitel
anvénds nationalrdkenskapernas definition pa den offentliga sek-
torn, namligen:

— Staten som bestar av regeringen och regeringskansliet samt de
olika myndigheter som lyder under regeringen. Riksdagen och
dess verk liksom olika fonder och ideella organisationer som kon-
trolleras av staten hor ocksa hit. De statliga affarsverken, t.ex. Sta-
tens Jarnvagar ingar inte bland myndigheterna i nationalrakenska-
perna utan raknas till foretagssektorn. Detsamma géller de statliga
bolagen, t.ex. LKAB.

— Kommunala sektorn som omfattar kommuner, landsting och kom-
munalférbund.

—Socialforsikringssektorn utgors fran och med verksamhetsaret 1998
enbart av dlderspensionssystemet med Premiepensionsmyndighe-
ten (PPM) och AP-fonderna.

Kommunégda och landstingsdgda foretag dr exkluderade fran den
kommunala sektorn i nationalrdkenskaperna. Dessa ingar i fore-
tagssektorn. Detsamma gdller for den affdrsmdssiga verksamhet
som kommunerna bedriver i férvaltningsform.

For att fa en uppfattning om hur de olika delsektorerna foérhaller
sig till varandra storleksmaéssigt redovisas i diagram 1 inkomster
och utgifter for ar 2002 uppdelade pé staten, den kommunala sek-
torn och socialforsakringssektorn.
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1 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter 2002, miljarder
kronor
General government, revenues and expenditures, SEK billion
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Kélla: Konjunkturinstitutet och Nationalrdkenskaperna (SCB).

Den offentliga sektorns utgifter bestdr av transfereringar, konsum-
tion och investeringar. Transfereringar dr utgifter som innebér
overforingar av medel fran den offentliga sektorn till andra sek-
torer i samhallet som t.ex. folkpensioner, barnbidrag till hushallen
och subventioner till foretagssektorn. Med offentlig konsumtion
menas t.ex. lonekostnader for offentligt anstdllda och utgifter for
inkdp av varor och tjanster. Investeringar avser nyanskaffning av
varaktiga tillgdngar som byggnader, anldggningar, maskiner och
fordon.

Den offentliga sektorns inkomster utgors av direkta och indirekta
skatter, socialforsakringsavgifter, rantor och ovriga inkomster.
Exempel pé direkta skatter dr skatt pa inkomst och férmogenhet.
Indirekta skatter utgar pa forbrukning av flertalet varor och tjans-
ter, t.ex. mervardesskatt, skatt pa bilism och energiskatt. Inkomster
av socialforsakringsavgifter dr lagstadgade arbetsgivaravgifter for
exempelvis ATP samt sjukforsakringen.
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Bade statens och kommunsektorns utgifter 6versteg inkomsterna
2002. Den negativa differensen uppgick till 14 miljarder kronor for
staten och 9 miljarder for kommunsektorn. I jamforelse med fore-
gaende ar var det en forsamring pa 219 miljarder for staten medan
utvecklingen inom den kommunala sektorn betydde ett under-
skott som 6kade med 7 miljarder kronor. Den kraftiga fluktuatio-
nen inom den statliga sektorn berodde framst pd ovanligt stora
inkomster 2001 d& 155 miljarder kronor overfordes fran AP-
fonderna till staten. Orsaken var att en ny organisatorisk struktur
tradde i kraft i det reformerade alderspensionssystemet. Dessutom
blev de direkta skatteintdkterna till staten betydligt lagre 2002 ge-
nom att bland annat inkomstskatten for fysiska personer minskade
med 23 miljarder kronor och 15 miljarder f6r de juridiska perso-
nerna.

Som regel har de statliga utgifterna dverstigit inkomsterna under
1990-talet, vilket lett till en 6kad uppldning och en vdxande stats-
skuld. Vidtagna atgdrder vande den negativa utvecklingen och
1998 var det forsta dret under 1990-talet da inkomsterna Oversteg
utgifterna. Det negativa utfallet 2002, storre statliga utgifter an in-
komster, betyder att den korta perioden med redovisade dverskott
bryts.

Den offentliga sektorns tillvaxt

Den offentliga sektorns andel av den totala samhéllsekonomin har
okat kraftigt under de senaste decennierna oberoende av vilken
metod som véljs for att médta den. Invanarna har stéllt 6kade krav
pa bl.a. sjukvard, social service, teknisk standard pd kommunala
anldggningar som gator, vattenverk, idrottsplatser m.m. Framfor
allt beror 6kningen pd de sociala reformer som genomfdrts under
1900-talet, framst under artiondena nirmast efter andra vérlds-
kriget.

Mellan &r 1900 och 1950 6kade de offentliga utgifterna i férhallan-
de till BNP fran 12 till 20 procent. Under denna period tillkom bl.a.
folkpensionerna (1937), de allmédnna barnbidragen (1948) och skol-
systemet byggdes ut. Mellan 1950 och 1984 6kade de offentliga ut-
gifterna i forhallande till BNP fran 20 till 64 procent. Under denna
tid tillkom den niodriga enhets/grundskolan (1962), de kommuna-
la bostadstilliggen (1952) och bostadstilldggen till barnfamiljer
(1959), den obligatoriska sjukforsakringen (1959), ATP-reformen
(1959), det s.k. miljonprogrammet (foresatsen att bygga en miljon
nya bostdder under en tiodrsperiod), utbyggnaden av gymnasie-
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skolan och daghemsutbyggnaden. Efter 1984 har de offentliga ut-
gifterna i forhallande till BNP minskat och 2002 uppgick andelen
till 53 procent.

En stor del av de offentliga utgifterna utgors av transfereringar
frdn den offentliga till den privata sektorn. Syftet med ménga av
de reformer som genomforts under efterkrigstiden har varit att
bygga upp ett omfattande transfereringssystem for att garantera
en materiell grundtrygghet for alla manniskor. Denna reformpo-
litik har lett till att idag bestar nédstan halften av den offentliga sek-
torns utgifter av transfereringsutgifter, som anvéands for konsum-
tion eller investeringar av hushallen och foretagen.

Studeras hur stora resurser som foérbrukas inom den offentliga
sektorn far man rensa bort transfereringarna fran de totala utgif-
terna. D4 kvarstar de medel som anvénds for konsumtion och in-
vesteringar. Fordelas dessa pa kommunal och statlig sektor visar
det sig att utvecklingen inom de tva sektorerna skiljer sig vasent-
ligt frdn varandra (se diagram 2). Den statliga sektorn har under
hela efterkrigstiden haft en i stort sett oférdndrad andel av brutto-
nationalprodukten (BNP), vdrdet av den totala produktionen av
varor och tjanster. Konsumtion och investeringar inom den kom-
munala sektorn har daremot fordubblats i jamforelse med BNP
fran mitten av 1950-talet och fram till idag.

Innan det varit mojligt att ta sig an nya eller utdkade verksam-
heter, som reformarbetet gett upphov till, har det varit nédvandigt
med omfattande investeringar i byggnader och inventarier inom
den kommunala sektorn. En h&jd investeringsnivd har varit en
indikator pa en kommande 6kning av konsumtionsvolymen. Av
diagram 3 framgar ocksad att den kommunala sektorns arliga in-
vesteringar ldg pa en mycket hog niva under de tva forsta artion-
dena under efterkrigstiden.

Under 1970- och 1980-talen har investeringsnivan sjunkit kraftigt,
vilket kan ses som ett tecken pa att den stora reformperioden har
ebbat ut. Den kommunala konsumtionen far i fortsittningen en
lugnare utveckling och 2002 uppgick den kommunala sektorns
investeringar i procent av summa konsumtion och investeringar
till 7 procent.
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2 Den statliga resp. den kommunala sektorns andel av BNP
1950-2002. Procent

Central government sector and local government sector, percentage of
GDP

Procent
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lo | /
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e Kommunala sektorn

Statliga sektorn

Kélla: SCB, Konsumtion och investeringar i relation till BNP till marknadspriser,
I6pande priser. Utvecklingen t.o.m. 1992 enligt gamla nationalrékenskaperna och
darefter enligt nya nationalrékenskaperna. Se Nya NR. Produktrékenskaperna
NR-PM 1999:17. Fr.o.m. 1996 & moms inkluderad i konsumtions- och investe-
ringsutgifterna (géaller aven tabell 3).

3 Den kommunala sektorns investeringar i procent av summa
konsumtion och investeringar 1950-2002, I[6pande priser

Local government sector, investments in per cent of the total of
consumption and investment, current prices
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Kélla: SCB, Utvecklingen t.o.m. 1992 enligt gamla nationalrékenskaperna och
darefter enligt nya nationalrékenskaperna. Se Nya NR. Produktrékenskaperna
NR-PM 1999:17.

Den offentliga sektorn. Bokslut for verksamhetsdret 2002



13

Nagra matt pa den offentliga sektorns storlek

I den samhaéllsekonomiska debatten vill man ofta ange matt pa hur
stor betydelse den kommunala och den offentliga sektorn har for
Sveriges totala ekonomi. I nedanstdende tabla anges ndgra matt
som ofta anvands. De angivna vdrdena avser 2002.

Offentlig Kommunal

sektor, % sektor, %

1 Bidrag till BNP* 19 14
2 Konsumtion, andel av BNP? 28 20
3 Konsumtion och investeringar, andel av BNP? 31 22
4 Totala utgifter i forhallande till BNP? 53 23
5 Totala inkomster i forhallande till BNP? 54 22
6 Andel av finansiella tillgangar 7 1
7 Andel av sysselsattningen (arbetade timmar) 28 22

1) Foradlingsvardet for offentliga myndigheter/BNP till marknadspris.
2) BNP till marknadspris.

Kélla: SCB, Nationalrdkenskaperna och Finansréakenskaperna.

Det forsta mattet visar den offentliga respektive den kommunala
sektorns bidrag till BNP. Har avses forddlingsvardet, dvs. produk-
tionen efter avdrag for inkdp av varor och tjanster fran andra delar
av ekonomin. De varor och tjanster som forbrukas i produktions-
processen dras av for att undvika dubbelrdkningar.

De tva foljande matten visar andelar av den totala produktionen
av varor och tjanster (BNP) som anvédnds av offentliga myndighe-
ter. Matt 2 visar storleken av den slutliga anvindningen av sam-
héllets resurser for konsumtionsindamal. I matt 3 har dven sam-
héllets investeringar — for att méjliggora framtida konsumtion —
rdknats in och i det fjarde mattet ingdr dessutom sektorernas utgif-
ter for transfereringar, dvs. lamnade bidrag m.m.

Konsumtionens andel av BNP har forts fram som det mest invand-
ningsfria mattet for jaimforelser mellan olika lander och olika tids-
perioder. Om de totala offentliga eller kommunala utgifterna an-
vands i stéllet far man stora variationer beroende pa skillnader i
uppbyggnaden av transfereringssystem.

I de totala offentliga utgifterna och inkomsterna utgor transfere-
ringar respektive skatter betydande delar. Syftet med dem ar att
omfdrdela ekonomiska medel i samhéllet och de motsvarar inte ett
varde av varor och tjanster som framstalls i landet. Darfor utgor de
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inga delar av BNP, vilket innebar att matt 4 och 5 — dtminstone i
teorin — kan 6verstiga 100 procent. Trots detta anvdands matten ofta
bade i nationella och internationella sammanhang.

Den offentliga sektorns och framfér allt den kommunala sektorns
andel av Sveriges totala finansiella tillgdngar dr av relativt liten
omfattning. Det beror delvis pa den stora omfattningen av trans-
aktioner internt inom foretagssektorn, t.ex. mellan producerande
och finansiella foretag. Motsvarande transaktioner mellan kom-
muner eller mellan stat och kommuner férekommer i liten omfatt-
ning. Den offentliga sektorn har dessutom ldttare &n den privata
sektorn att forutse sina in- och utbetalningar, och har darmed
mindre behov av finansiella tillgangar.

Den offentliga sektorns resultat, en uppskattning

En summering av drets resultat, for de delar som tillsammans ut-
gor den offentliga sektorn, bor kunna ge svar pa frdgan om den
samlade verksamheten medfort ett ver- eller underskott. En sa-
dan rdakneoperation med 2002 ars bokslut som utgangspunkt visar
att den offentliga sektorn skulle ha gett ett underskott pa 77 miljar-
der kronor, en forsimring med 113 miljarder i jamforelse med
2001. Den kraftiga forsdamringen berodde framst pa den vér-
deminskning som skedde under 2002 av socialférsakringssektorns
aktiekapital. Stockholmsbérdens nedgang 2002 var den storsta
sedan 1931.

Resultatets omslutning pa minus 77 miljarder bor dock anvéndas
med forsiktighet dd det inte varit mdjligt att eliminera transaktio-
ner mellan staten, den kommunala sektorn och socialférsakrings-
sektorn. Det kan ocksa forekomma vissa skillnader betraffande be-
grepp och principer som berdr redovisningen av de sektorer som
tillsammans utgor den offentliga sektorn.
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4 Resultatréakning for den offentliga sektorns olika sektorer 2002,
miljarder kronor
Profit and loss account for general government, by sector, SEK billion

Staten Kommunala Soc.forsékr. Summa (ej kon-

sektorn sektorn soliderad)
Summa intakter 890 585 -91 1384
Summa kostnader —-869 -590 -2 -1461
Avrets resultat 21 -5 -93 77

Kallor: Regeringens skrivelse "Arsredovisning for staten 2002”, ESV. Raken-
skapssammandrag for kommuner, SCB. Landstingsforbundets hemsida,
www.If.se/sek/tankstatistik/htm. Arsredovisningar fran PPM och AP-fonderna.

Den kommunala sektorns resultat, ett underskott pa 5 miljarder
kronor, avviker vésentligt fran statens resultat. De pafrestningar
som den kommunala ekonomin varit utsatt for under 1990-talet
och borjan av 2000-talet préaglar verksamheten. Det bor dock pa-
pekas att situationen ar mycket varierande inom kommunsektorn,
bade nér det géller ekonomin och tillstdndet i verksamheterna.

Tillgangar och skulder, en uppskattning

Forutsattningarna for en uppskattning av den offentliga sektorns
tillgdngar och skulder dr desamma som beskrevs i det avsnitt dér
sektorns samlade resultat presenterades. Det innebér att resultatet
av summeringarna i tabell 5 inte fa tas for exakta storheter efter-
som det inte varit majligt att eliminera transaktioner inom den of-
fentliga sektorn. De redovisade uppgifterna bor dock klargéra
sammansattningen och vilken betydelse de olika delarna har for
den offentliga sektorn.
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5 Balansrakning for den offentliga sektorns olika sektorer 2002,
miljarder kronor
Balance sheet for the general government, by sector, SEK billion

Staten Kommunala Soc.forsakr. Summa (ej
sektorn sektorn konsoliderad)

Tillgangar
Samtliga tillgangar 772 563 611 1 946
Skulder
Eget kapital (netto-
férmégenhet) -791 290 497 -4
Summa skulder 1563 273 114 1950
Summa skulder o.
eget kapital 772 563 611 1946

Kallor: Regeringens skrivelse "Arsredovisning for staten 2002”, ESV. Réken-
skapssammandrag for kommuner, SCB. Landstingsforbundets hemsida,
www.If.se/sek/tankstatistik/htm. Arsredovisningar fran PPM och AP-fonderna.

Av den uppskattade totala balansomslutningen pa ca 1 946 miljar-
der kronor 2002 svarade staten, socialforsakringssektorn och kom-
munerna for 40, 31 respektive 29 procent. Mer ojamnt férdelad var
det egna kapitalet eller nettoférmogenheten dar den statliga sek-
torn hade en negativ nettoférmogenhet. Ett negativt kapital som
var sd stort att &ven den sammantagna offentliga sektorn redovi-
sade en negativ nettoférmdgenhet. Skulderna var storre &an till-
gangarna vilket till storsta delen berodde pa statsskulden som
uppgick till 1 121 miljarder kronor 2002. Jamfort med 2001 betydde
det dock en minskning av statsskulden med 33 miljarder kronor.
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Staten

Med utgdngspunkt fran statsbudgeten planeras och styrs den stat-
liga delen av den offentliga sektorns verksamhet genom att medel
fordelas till verksamheterna. Formerna fér budgeten och budget-
arbetet regleras i en sdrskild budgetlag. Vid redogorelser och dis-
kussioner om statens finanser utgdr man vanligen fran statsbudge-
ten och dess utfall.

Statens samlade resurser samt vardet av statens tillgangar och
skulder redovisas dock inte i statsbudgeten. Det innebér att den
inte ger en fullstindig bild av det statsfinansiella ldaget. Informa-
tion om statens samlade resurser aterfinns daremot i Arsredovis-
ning for staten 2002, Regeringens skrivelse 2002/03:101. Denna
rapport, som utgor underlag for detta avsnitt, innehaller resultat-
rakning, balansrdkning och finansieringsanalys med noter och un-
derliggande analyser. Redovisningen utgar fran vedertagna redo-
visnings- och varderingsprinciper som i sa stor utstrackning som
mojligt héllits konstanta over tiden. I resultat- och balansrdk-
ningen redovisas statens finanser enligt bokféringsmassiga grun-
der, dvs. en redovisning av intdkter och kostnader.

Resultat- och balansrikningarna, finansieringsanalysen och noter-
na omfattar myndigheterna, inklusive affarsverken, under riksda-
gen och regeringen och de fonder som redovisas av myndigheter-
na. Dessutom ingdr forsdkringskassorna men dédremot inte Riks-
banken.

Ovanstdende definition eller avgransning av staten skiljer sig fran
nationalrdkenskapernas. Enligt nationalrdkenskaperna (NR) om-
fattar staten departementen med tillhérande myndigheter och in-
rattningar samt vissa statliga fonder. Dessutom klassificeras bolag
och stiftelser som till mer dn 50 procent finansieras med statliga
medel som ingdende i den statliga sektorn. De statliga affarsver-
ken hor enligt NR:s definition till naringslivet. NR:s definition till-
lampas i kapitlet Den offentliga sektorn och Den kommunala sektorn.

Forvaltning och organisation — forandringar under
1990-talet

Svensk statsforvaltning har under 1990-talet genomgatt omfattan-
de strukturfoérandringar och omorganisationer. Bidragande orsa-
ker har varit krav pa 6kad effektivitet, decentralisering, rattssaker-
het och service. Det har medfort avregleringar av statliga mono-
pol, bolagiseringar av affarsverk och andra myndigheter.
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Sammantaget har det medfort att de statliga myndigheternas atag-
ande har minskat och att de blivit farre till antalet. Samtidigt har
kvarvarande myndigheter i manga fall blivit storre. Renodling och
koncentration till kdrnverksamheten har préaglat forandringsarbe-
tet och regeringen har ocksd i sitt forvaltningspolitiska program
gett uttryck for att den vill fortsdtta renodlingen och omprov-
ningen av statlig verksamhet.

Syftet med renodlingen &r att statens uppgifter ska avgransas till
patagliga statliga dtaganden och att ansvarsfordelningen ska bli
tydlig mellan staten och andra huvudman. Kédrnverksamheten ska
vdrnas och det som inte hor dit ska avvecklas eller 6verlatas till
andra huvudmén. Mellan de olika verksamhetsformerna affirs-
verk, annan myndighet och statligt bolag har férandringarna skett
utifran renodlingstanken. Utgadngspunkten har varit att myndighe-
ter ska dgna sig at myndighetsutévning och att konkurrensutsatt
verksamhet bor bedrivas i bolagsform.

Ett argument for att bolagisera konkurrensutsatt verksamhet &r att
minska riskerna for att konkurrensen pa marknaden snedvrids.
Vissa av de tjanster som myndigheterna tillhandahaller kan ocksa
effektiviseras om de upphandlas i konkurrens. Det har bl.a. inne-
burit att verksamheter som bedrivits i offentlig regi salts ut till
privata bolag. Det har framst gdllt den statliga bolagssektorn som
minskat kraftigt under 1990-talet. Aven affirsverken har i hog
grad paverkats av avregleringen genom att flertalet av dem bolagi-
serats. I dag finns bara Svenska Kraftnit, Luftfartsverket, Sjofarts-
verket och affdrsverket Statens jarnvégar kvar.

Inriktningen mellan de olika nivderna, inom den offentliga sek-
torn, har ocksd préglats av att ansvar och befogenheter i sd stor
utstrackning som mdjligt ska decentraliseras. Det har da vanligtvis
handlat om en omfordelning av verksamheter fran staten till den
kommunala nivadn. Uppgiftsfordelningen har emellertid aldrig
blivit tydligt fastlagd och invandningsfri och nya utredningar pro-
var standigt fragan. Regeringen aviserade hosten 2001 en mer ge-
nomgripande dversyn av uppgifts- och ansvarsférdelningen mel-
lan staten, kommunerna och landstingen.

Verksamhetens resultat

Staten redovisar i sin konsoliderade resultatrikning intdkter och
kostnader som genererats under redovisningsperioden. Skattein-
takter m.m. liksom kostnader i de stora bidrags- och forsakrings-
system som staten hanterar, redovisas till stor del kassamassigt,
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dvs. med de belopp som faktiskt inbetalts respektive utbetalts un-
der aret.

Ar 2002 uppvisade staten ett positivt resultat pa 21 miljarder kro-
nor vilket kan jamforas med ett 6verskott pa 53 miljarder kronor
foregdende ar. Den kraftiga forsimringen, mer dn en halvering av
2001 ars overskott, berodde bade pa minskade intdkter och 6kade
kostnader. I 16pande priser reducerades intdkterna med 43 miljar-
der kronor samtidigt som kostnaderna steg med 31 miljarder. Det
redovisade overskottet mojliggjordes dock tack vare en kraftig for-
battring av finansnettot.

Intdkterna fran skatter m.m. utgjorde det dominerade intdktsslaget
med 826 miljarder kronor. Minskningen av fysiska personers in-
komstskatt forklaras ndstan uteslutande av ldgre utfall fran slut-
regleringen for inkomstaret 2001. De bokforda skatterna for fysis-
ka och juridiska personer avser dels prelimindrskatter for in-
komstaret, dels slutregleringar for det foregaende aret.

6 Statens konsoliderade resultatrakning 2001-2002. Miljarder
kronor

Consolidated profit and loss account for the central government, SEK
billion

2001 2002
Intakter
Skatter m.m. 867,7 825,5
Intakter av avgifter och andra ersattningar 36,3 35,5
Intakter av bidrag 22,9 23,1
Summa intéakter 926,9 884,2
Summa transfereringar och bidrag -636,7 -651,8
Kostnader egen verksamhet
Kostnader for personal -77,6 -86,1
Kostnader for lokaler -11,8 -13,3
Ovriga driftkostnader -57,0 -59,1
Avskrivningar -15,7 -19,8
Summa statens egen verksamhet -162,1 -178,3
Summa kostnader -798,8 -830,1
Saldo fore resultat fran andelar och fin. poster 128,1 54,1
Resultat fran andelar i dotter- och intresseféretag 11,9 5,7
Summa finansiella poster -87,4 -39,1
Arets dver-lunderskott 52,5 20,7

Kalla: Arsredovisning for staten 2002, Regeringens skrivelse 2002/03:101. Vid
upprattandet av ARS 2002 har jamforelsetalen fér 2001 justerats fér att uppnd
jamférbarhet mellan &ren.
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Det forsimrade resultatet var ocksa en foljd av 6kade kostnader i
den statliga verksamheten. De storsta kostnaderna uppstar i bi-
drags- och transfereringssystemen. Totalt uppgick de till 652 mil-
jarder kronor 2002 vilket innebar en 6kning med tva procent i jam-
forelse med 2001. De storsta enskilda posterna avser alderspensio-
ner inklusive ATP samt olika former av statliga bidrag till kom-
muner och landsting.

Bland bidragen har kostnaderna for socialférsakringar stigit varje
ar under den senaste femarsperioden. Mellan 2001 och 2002 6kade
de med 20 miljarder kronor till 360 miljarder. Sjukpenning-
utbetalningarna och fortidspensionerna har var for sig okat med
ca. 4 miljarder kronor. Bdde antalet sjukskrivna och medelsjuk-
penningen har fortsatt att stiga, men 6kningen av sjukpenning ar
mindre dn de senaste drens kraftiga okningstakt. Allt fler fortids-
pensioner beror daremot pa att fler, &n foregdende ar, overforts
fran sjukskrivning till f6rtidspensionering.

Inom omrédet arbetsmarknad har kostnaderna stigit till 57 miljar-
der kronor, en 6kning med 5 miljarder efter tidigare minskningar
flera &r i f6ljd. Arbetslosheten har héllits kvar pa samma niva som
2001 men kostnaderna for arbetsmarknadsprogram har okat.
Dessutom har kostnaderna for lénegaranti vid konkurs okat pa
grund av Okat antal konkurser och det nya sysselsattningsstodet
till kommuner och landsting har kostat 2,6 miljarder kronor.

Kostnaderna for statens egen verksamhet, myndighetsutovning
och statlig forvaltning, uppgick till 178 miljarder kronor 2002. I
jamforelse med 2001 innebar det en 6kning med 16 miljarder kro-
nor. Huvuddelen utgors av personalkostnader vilka steg med nés-
tan 9 miljarder kronor, varav 5 miljarder avser forsdkringstekniska
avsdttningar for pensioner hos Statens pensionsverk. Statens 16ne-
kostnader 6kade med 4,5 miljarder till f6ljd av 16neutveckling men
ocksa beroende p4 att antalet anstédllda 6kade.

Finansnettot forbattrades betydligt under 2002 och det bidrog i
hog grad till att den statliga verksamheten kunde redovisa ett po-
sitivt resultat. Det var framforallt orealiserade valutavinster, ge-
nom att kronan starktes, som forbattrade de finansiella intdkterna
med 31 miljarder kronor. Samtidigt minskade de finansiella kost-
naderna med 12 miljarder kronor p.g.a. lagre rantekostnader for
uppldningen i utlandsk valuta.
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Tillgangar och skulder

I den konsoliderade balansrikningen redovisas vardet av statens
tillgangar till sammanlagt 772 miljarder kronor. I jaimforelse med
foregdende ar har de minskat med 11 miljarder kronor och storre
delen av de reducerade tillgdngarna utgjordes av fordringar som
minskade med 25 procent. Poster bland tillgdngarna som svarade
for relativt mattliga 6kningar var anlaggningstillgdngar och varu-
lager. Deras tillskott uppgick till sex respektive tre miljarder kro-
nor.

7 Statens konsoliderade balansrékning 2001 och 2002. Miljarder
kronor
Consolidated balance sheet for the central government, SEK billion

2001 2002
Tillgangar
Anlaggningstillgangar 513,1 519,5
Utlaning 150,6 145,3
Varulager m.m. 11,7 14,2
Fordringar 62,3 49,7
Kortfristiga placeringar 10,5 8,8
Periodavgransningsposter 30,1 31,8
Kassa och bank 4.9 2,5
Summa tillgangar 783,2 771,8
Skulder och eget kapital
Nettoférmdgenhet -813,6 -791,3
Fonder 44.8 49,1
Avsattningar 149,1 163,0
Statsskulden 1154,4 11214
Ovriga skulder och periodavgransningsp. 248,5 229,6
Summa skulder och eget kapital 783,2 771,8

Kalla: Arsredovisning for staten 2002, Regeringens skrivelse 2002/03:101. Vid
uppréattandet av ARS 2002 har jamforelsetalen fér 2001 justerats for att uppnd
jamforbarhet mellan &ren.

Statens totala skulder och avsidttningar utgjorde 1563 miljarder
kronor. Da statens skulder ar storre &n tillgdngarna blir statens
nettoformogenhet negativ. Fordndringen av nettoférmoégenheten
mellan tva ar samvarierar i huvudsak med statsskuldens fordnd-
ring.

Statens totala nettofdrmogenhet uppgick till =791 miljarder kronor
vilket innebar en forbattring med 22 miljarder kronor i jamforelse
med 2001. Den huvudsakliga orsaken till forbéttringen var resul-
tatrakningens 6verskott pa 21 miljarder kronor.
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Socialférsakringssektorn

Socialforsakringssektorn omfattar offentliga institutioner vars hu-
vudsakliga aktivitet ar att tillhandahalla sociala formaner som be-
ror vara pensioner. Fr.o.m. verksamhetsaret 1999 utgors sektorn av
foljande forsakringssystem:

* Allmén tilldiggspension (ATP)
* Reformerat dlderspensionssystem
* Premiepension

De institutioner som administrerar de olika socialférsakrings-
systemen dr de allmédnna pensionsfonderna (AP-fonderna) och
Premiepensionsmyndigheten (PPM).

Det reformerade alderspensionssystemet ar indelat i tva huvudde-
lar, dels inkomstgrundad alderspension, dels ett grundskydd i
form av garantipension. Den inkomstgrundade alderspensionen
finansieras genom &dlderspensionsavgifter, allmidnna pensionsav-
gifter och statliga alderspensionsavgifter samt genom avkastning
pa avgiftsmedel (lag 1998:674, 1kap. 28). Avgifterna ar baserade pa
den aktiva befolkningens forvarvsinkomster och fors till ett for-
delningssystem med buffertfonder (l:a—4:e AP-fonden) och ett
fullfonderat premiereservsystem (7:e AP-fonden). Garantipensio-
nen, tillsammans med ATP-systemets fortidspension och efterlev-
nadespension, finansieras dver statsbudgeten. Det reformerade al-
derspensionssystemet ersdtter successivt tidigare gallande regler
for folkpension, ATP, delpension och pensionstillskott.

En ny organisatorisk struktur trddde i kraft 2000 varvid 1:a-5:e
fondstyrelserna ombildades till 1:a—4:e AP-fonderna och 6:e fond-
styrelsen bytte namn till 6:e AP-fonden. En motsvarande omfor-
delning av kapital genomfdrdes internt mellan 1:a—4:e AP-fon-
derna, samt en inleverans av 155 miljarder kronor frdn fonderna
till staten. Samtidigt med dessa omdispositioner borjade nya pla-
ceringsregler och delar av en ny lagstiftning att gélla.

7:e AP-fonden, som ocksa dr en egen myndighet, dr det statliga al-
ternativet inom premiepensionssystemet som forvaltar premiepen-
sionsmedel for de personer som avstdr fran att gora ett aktivt val.
Det sker genom att dessa personers medel fors till 7:e AP-fondens
Premiesparfond. Sjunde AP-fonden férvaltar ocksa Premievalsfon-
den som dr ett alternativ bland andra valbara fonder inom premie-
pensionssystemet.
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For att vara forsakringsgivare for premiepensionen i det reforme-
rade alderspensionssystemet inrdttades PPM 1998. PPM:s huvud-
sakliga uppgift dr att hantera individuella konton fér pensions-
medel i olika vardepappersfonder, att besluta om och medverka
vid utbetalning av pensioner, att tillhandahalla efterlevnadsskydd
samt att informera om premiepensionssystemet.

Malet for PPM:s verksamhetsomrdde, enligt ett riksdagsbeslut, &r
att administration och foérvaltning av premiepensionerna ska be-
drivas kostnadseffektivt och till nytta for pensionsspararna. De
erbjudna forsakringsprodukterna ska 6ver tiden var for sig bara
sina egna kostnader och avgifterna for forsakringsprodukterna ska
vara ldgre &n i privata forsakringar.

Myndighetens centrala forvaltning dr lokaliserad till Stockholm. I
Soderhamn bedrivs bl.a. kundservice, dokumenthantering och
fondadministration.

Premiesparfonden tillférdes drygt 6,3 miljarder kronor 2002, varav
180 miljoner avsdg forstagdngsvéljare. Av dem avstod 86 procent
fran att aktivt védlja ndgon annan fond. Det betydde att Premiespar-
fonden sedan hosten 2000 tillforts totalt 28,2 miljarder kronor av
de premiepensionsmedel som PPM har fordelat pd fonder. Till-
skottet av forstagangsvaljare 2002 innebar ocksa att vid utgdngen
av aret hade drygt tva miljoner sparare sina premiepensionsmedel
placerade i Premiesparfonden.

Premievalsfonden tillférdes 185 miljoner kronor netto under 2002.
Det medforde att vid utgdngen av aret hade néstan 120 000 sparare
sina premiepensionsmedel placerade i Premievalsfonden. Det sam-
manlagda marknadsvarde uppgick da till 596 miljoner kronor vil-
ket motsvarade en procent av det totala premiepensionskapitalet.

Premiesparfonden har i forhédllande till Premievalsfonden gynnats
av en mindre aktieexponering och en motsvarande storre andel
realrdnteobligationer, som var den placering som gav den bésta
avkastningen 2002.

Socialforsakringssektorns resultat, en uppskattning

Rénteintdkter och aktieutdelningar utgér huvuddelen av socialfor-
sakringssektorns nettointdkter. De kan variera mellan sektorns
olika delar fraimst beroende pa skiftande innehav av placerings-
tillgangar. Det betyder ocksé att det finns relativt stora variationer
vad betraffar drets resultat da forvaltningskostnaderna generellt ar
marginella.
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Genomgdende for 2002 ar att PPM och samtliga AP-fonder uppvi-
sar negativa resultat. Det beror huvudsakligen pa den vérde-
minskning av aktiekapitalet som skett under aret och som i resul-
tatrdkningen redovisas som orealiserade vardeforandringar. Sada-
na vdrdefordndringar av aktier och rantebdarande placeringar be-
stdms utifran de officiella marknadsnoteringarna vid drets utgang.
Inklusive aktieutdelning uppgick avkastningen 2002 till -31,9 pro-
cent, vilket betydde en véardeférsimring med 17 procent i jamfo-
relse med foregdende ar.

Stockholmsborsens nedgang 2002 var den storsta sedan 1931.
PPM:s resultat, ett underskott med 365 miljoner kronor, innebar en
forsamring med 26 procent i jamforelse med 2001. Det berodde
bla. pd att myndighetens avgifter tagits ut med ett lagre belopp
samt att en skiljedomskostnad for en tvist med Computer Sciences
Corporation (CSC) tagits upp till 157 miljoner kronor.

8 Resultatrakning for socialférsakringssektorn 2002, miljoner kr
Profit and loss account for the social insurance sector, SEK million

Nettointakt  Forvaltnings- Arets resultat

kostnader
PPM 4 -369 —365
1:a AP-fonden —18 499 -166 —18 665
2:a AP-fonden —21 208 -197 —21 405
3:e AP-fonden -17 337 =177 -17 514
4:e AP-fonden —22 816 -165 —22 981
6:e AP-fonden -4 805 -302 -5 107
7:e AP-fonden’ -6 736 -180 -6 916
Summa (ej konsolide- -91397 -1556 —-92 953

rad)

1) Avser Premiespar-, Premievalsfonden och myndigheten 7:e AP-fonden.

Kalla: Redovisning av AP-fondernas verksamhet 2002, Regeringens skrivelse
2002/03:130. Arsredovisning fér Premiepensionsmyndigheten 2002.

Summeras arets resultat for PPM och AP-fonderna far man en
uppfattning om nivan pa socialférsakringssektorns totala resultat.
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Det visade pa ett underskott pa 93 miljarder kronor, en forsdmring
med 64 miljarder jamfort med foregdende ar.

Socialforsakringssektorns tillgangar och skulder, en
uppskattning

Summeras tillgangarna for PPM och samtliga AP-fonder far man
en uppskattning av socialfdrsdkringens totala balansomslutning.
Den uppgick till 612 miljarder kronor 2002, vilket var 72 miljarder
mindre jamfért med foregdende ar. Den negativa utvecklingen
forklaras huvudsakligen av den kraftiga kursnedgangen pa aktier
som medforde att viardet pa det samlade fondkapitalet minskade
med 67 miljarder kronor. Relativt sett sjonk fondkapitalets varde
mest i den sjdtte-AP-fonden, 31 procent, och minst i den sjunde
AP-fonden, tre procent.

9 Socialforsakringssektorns tillgangar och skulder 2002, miljoner
kronor
Assets and liabilities for the social insurance sector, SEK million

Tillgangar Skulder
Plac.tillg. Andra  Summa Fond- Summa Summa
tillg. tillg. kap/eget skulder  skulder o.
kap. fondkap.
PPM 104 348 379 104 727 -1618 106 345 104 727
1:a AP-fonden 115 212 2 765 117 977 117 124 853 117 977
2:a AP-fonden 114 148 4027 118 175 117 090 1085 118 175
3:e AP-fonden 116 662 3880 120542 120 211 331 120 542
4:e AP-fonden 112 052 6 224 118 276 113 605 4671 118 276
6:e AP-fonden 11 109 1489 12 598 11 621 977 12 598
7:e AP-fonden’ 18 910 383 29 293 19 144 149 19 293

Summa (gj
kosnoliderad) 592 441 19 147 611 588 497 177 114 411 611 588

1) Avser Premiespar-, Premievalsfonden och myndigheten 7:e AP-fonden.

Kélla: Redovisning av AP-fondernas verksamhet 2002, Regeringens skrivelse
2002/03:130. Arsredovisning fér Premiepensionsmyndigheten 2002.
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Den kommunala sektorn

Den kommunala sektorn omfattar kommuner och landsting samt
den verksamhet som bedrivs i samarbete mellan kommuner eller
landsting i form av kommunalférbund.

Verksamhet som bedrivs i kommunégda och landstingsdgda fore-
tag ingdr inte i den kommunala sektorn. Daremot ingar kommu-
nernas affirsverksamhet i den kommunala sektorn i detta och i
foljande kapitel. Har anvands en nagot vidare definition an i kapit-
let Den offentliga sektorn.

Under de mdnga ar som Statistiska centralbyran belyst den kom-
munala ekonomin har kommunernas verksamheter genomgatt ge-
nomgripande forandringar bade vad betrdffar omfattning och in-
riktning. En viss uppfattning om hur genomgripande férandring-
arna har varit i ett langre tidsperspektiv kan man fa genom att
jamfora den kommunala sektorns utgifter 1874 och 2002. Raknas
1874 ars utgifter pa 36 miljoner kronor om med hjdlp av konsu-
mentprisindex' till 2002 ars priser motsvarade det ca 1 500 miljoner
kronor. Detta belopp skall jamforas med 2002 ars utgifter pa
600 000 miljoner kronor. Jamforelsen ger naturligtvis inte en riktig
bild av utvecklingens omfattning bl.a. darfor att férhallandena vad
avser malsdttning och innehdll f6r kommunal verksamhet har for-
andrats mycket pd sa manga ar. Befolkningstillvixten, som inne-
burit att antalet invanare mer dn fordubblats, har t.ex. haft stor be-
tydelse ndr det giller 6kade utgifter. Om hansyn tas till befolk-
ningsforandringarna blir utgifterna per invanare, i 2002 ars priser,
412 kronor for 1874 och 67 000 kronor for 2002.

1) Levnadskostnadsindex for 1874 ar 95,7 och fér 2002 3 987. Tal fore 1914 byg-
ger pa det s.k. Myrdal-Bouvins konsumentprisindex, en ekonomisk-historisk efter-
handskonstruktion. Tal efter 1914 bygger pa officiella indexserier.
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10 Den kommunala sektorns utgifter fordelade pa olika verksam-
heter 1874 och 2002. Procent
Expenditure by area of activity for the local government sector

1874 2002
36 miljoner 600 000 miljoner
Sundhetsvard Fritid och kultur

Allménna
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Ut-
bildning

Folkskola
och elemen-,
tarunder-
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Social
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andamal

Det blir naturligtvis an mer osédkert att gora meningsfulla jamforel-
ser om utgifterna fordelas pa lagre nivaer. Darfor dterges hir bara
hur de fordelade sig pa olika verksamheter 1874 och 2002 utan
nagra forsok till jamforelser. Enligt den uppdelning som tillimpa-
des 1874 utgjorde de storsta utgiftsslagen allmédnna byggnader,
fattigvard samt folkskola och elementarundervisning. Deras ande-
lar av de totala utgifterna var 27, 19 respektive 18 procent. Enligt
2002 ars uppdelning var gruppen utbildning, hélso- och sjukvard
samt social verksamhet de storsta utgiftsposterna. De uppgick till
32, 29 respektive 26 procent.

En kommunalekonomisk jamforelse som borde kunna goras utan
invindningar galler differensen mellan inkomster och utgifter.
Detta matt speglar i viss man det kdrva ekonomiska klimat som
kommunal verksamhet bedrivits i under 1990-talet. Den kommu-
nala sektorns verksamhet har till storsta delen redovisat under-
skott under denna period och 2002 uppgick underskottet till tva
procent av de totala inkomsterna. Motsvarande situation 1874 var
ett finansiellt underskott pa 8,5 procent. Vi kan konstatera att en
underbalanserad kommunalekonomi inte dr en modern foreteelse.
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Den kommunala sektorns externa utgifter

Den verksamhet som bedrivs inom de olika kommuntyperna ar
mycket varierande till storlek och omfattning. Av den totala kom-
munala sektorns utgifter pd 600 miljarder kronor 2002 svarade
kommunerna for tva tredjedelar och landstingen for en tredjedel.

Landstingens verksamhet har, framfor allt mellan 1965 och 1975,
byggts ut i snabbare takt &n kommunernas. Det har inneburit att
landstingens andel av den totala kommunala sektorns utgifter
okat fran ungefar en attondel i borjan av 1960-talet till dagens an-
del pa néstan en tredjedel. I borjan av 1990-talet fordndrades den
trenden dd4 kommunernas verksamhet 6kade. En forklaring ar
kommunernas dvertagande av omsorgen om &ldre och funktions-
hindrade som genomférdes 1992 med den s.k. ADEL-reformen.

11 Kommuntypernas utgifter 1960—-2002. Procent av den
kommunala sektorns externa utgifter

External expenditure for the different types of local government, in per
cent of the total government

Procent
100%
80% -
60%
40% - 0O Kyrkokommuner
O Kommuner
20% @ Landsting
0% -

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

I diagrammet redovisas de bokforda vardena. Fr.o.m. 2000 ingar inte Svenska
kyrkan i den offentliga sektorn. | diagrammet finns véarden angivna t.o.m. 1995.
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Under verksamhetsdren 1998 och 1999 steg utgifterna med sju res-
pektive tre procent vilket motsvarade 35 miljarder och 17 miljarder
kronor i l16pande priser. Denna utveckling berodde framst pa be-
tydande utgiftsokningar som landstingen svarade for.

For verksamhetsdret 2000 redovisades en minskning av utgifterna
med sju miljarder till 527 miljarder kronor. Det berodde i forsta
hand pd att Svenska kyrkan fr.o.m. 2000 inte rdknades till den
kommunala sektorn. Under 2001 steg utgifterna ater bl.a. pa grund
av att kostnaderna for material och kop av och verksamhet okade
med ca 13 procent var. Totalt uppgick utgiftsdkningen 2001 for
den kommunala sektorn till sju procent vilket motsvarade 37 mil-
jarder kronor.

Kommunernas kop av verksamhet fortsatte att 6ka under 2002.
Jamfort med foregaende ar accelererade 6kningstakten fran 8 mil-
jarder kronor till 12 miljarder och totalt kom den kommunala sek-
torns kop av verksamhet att uppga till 80 miljarder kronor 2002.
Utover detta utgiftsslag var det framst stigande personalkostnader
som bidrog till att de externa utgifterna sammantaget steg med 36
miljarder kronor.

12 Den kommunala sektorns externa utgifter fordelade pa olika
utgiftsslag 1998-2002. Miljarder kronor i I6pande priser

Local government’s external expenditure by type. SEK billion, current
prices

Miljarder kronor
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Personalkostnaderna, dvs. l6ner och arbetsgivaravgifter utgér den
kommunala sektorns storsta utgiftspost. Den har svarat for unge-
far halften av de totala utgifterna varje ar under andra halften av
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1990-talet. Ar 2002 svarade personalkostnaderna for 51 procent av
de totala utgifterna vilket motsvarade 308 miljarder kronor. I jam-
forelse med 2001 betydde det en 6kning med sex procent.

13 Den kommunala sektorns externa utgifter 2002. Miljoner kronor
Local government’s external expenditure, SEK million

Utgiftsslag 2002

Miljoner Procent
kronor

Personalkostnader 307 733 51
darav arbetsgivaravgifter 81 768 14
Tjanster 91 378 15
Material 57 286 10
Kop av verksamhet 80 703 13
Bidrag och transfereringar 31192 5
Ovrigt 32576 6
Summa utgifter 600 868 100

Den kommunala sektorns externa inkomster

Under 1998 steg de externa inkomsterna med sju procent till 493
miljarder kronor. Det var framst de dkade statsbidragen som bi-
drog till forbdttringen. De steg med 22 procent eller 12 miljarder
kronor. Denna utveckling, stigande inkomster, fortsatte 1999 da de
Okade med fem procent till 520 miljarder kronor. Det berodde till
stor del pa att avgifter, bidrag och erséttningar 6kade med néstan
10 miljarder kronor.

Utvecklingen, stigande inkomster, avmattades ndgot under 2000
da de okade med tva procent till 529 miljarder kronor. Tillskottet
kan framst hanforas till en gynnsam konjunktur med forbattrade
inkomster och ddrmed storre skatteintdkter. Dessa 6kade med fem
procent eller 17 miljarder kronor. Utvecklingen, stigande skattein-
komster, fortsatte 2001 da de okade med ytterligare atta procent
eller 27 miljarder kronor. Dessutom hojdes statsbidragen med nés-
tan tva miljarder kronor och sammantaget steg sektorns externa
inkomster 2001 med atta procent eller 40 miljarder kronor.

De externa inkomsterna steg med fyra procent till 589 miljarder
2002. Det innebar att okningstakten mattades nagot i jamforelse
med 2001 d& motsvarande 6kning uppgick till atta procent.
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Det berodde framst pa ldgkonjunkturen med o6kad arbetsloshet
och minskade inkomster som resulterade en i ett mindre tillskott
av skatteintdkter i jamforelse med foregaende ar. En viss kompen-
sation fick kommunsektorn genom statsbidragen som uppgick till
71 miljarder kronor, vilket var sex procent mer dn 2001. Avgifter,
ersittningar och bidrag var i stort sett desamma som foregaende
ar.

14 Den kommunala sektorns externa inkomster férdelade pa olika
inkomstslag 1998-2002. Miljarder kronor i I6pande priser
Local government, external revenue, by type. SEK billion, current prices
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Den kommunala inkomstskatten dr kommunsektorns storsta in-
komstkélla och dess betydelse har tilltagit under senare delen av
1990-talet. Ar 2002 uppgick andelen till 65 procent. Tillsammans
med statsbidragen svarade de for drygt tre fjardedelar av de totala
inkomsterna.

Andelen taxor och avgifter har minskat sedan senare delen av
1990-talet bl.a. beroende pa att delar av den kommunala afférs-
maéssiga verksamheten forts 6ver till kommundgda foretag. Av de
totala inkomsterna 2002 utgjorde taxor och avgifter 6 procent eller
32 miljarder kronor. Bidragen som t.ex. driftbidrag fran staten och
AMS etc. var av samma omfattning, ca. 33 miljarder kronor.
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15 Den kommunala sektorns externa inkomster 2002. Miljoner
kronor
Local government, external revenue, SEK million

Inkomstslag 2002

Miljoner Procent

kronor

Skatt 380 452 65
Statshidrag 70 587 12
Forsaljning av tillgangar 13 800 2
Forsaljning verksamhet 27 953 5
Taxor och avgifter 32437 6
Bidrag 33221 5
Ovrigt 31030 5
Summa 589 480 100

Hur skatteintdkter och generella statsbidrag, dvs. driftintakter som
inte dr knutna till nagot speciellt &ndamal, anvands for att finan-
siera olika kommunala 16pande verksamheter framgar av diagram
16. Huvuddelen av intdkterna anvédnds inom utbildning, hélso-
och sjukvard samt social verksamhet. Deras andelar av de totala
skatteintdkterna 2002, var 32, 29 respektive 26 procent

16 Skatteintakternas anvandning inom olika verksamhetsomraden
2002. Procent
Use of tax revenue, by activity, per cent

Infrastruktur, skydd m.m, 4%
Kommunikationer, 2" %

Ovrigt, 3 %

Social verksamhet,

Friti h kultur, 4 %
d och kultur, 4 % 26 %

Utbildning, 32 %

Halso- och sjuk-
vard, 29 %

1) Exklusive gator och vagar som ingdr i kommunernas infrastruktur, skydd m.m.
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Utgifterna stérre &n inkomsterna

Skillnaden mellan inkomster och utgifter ger en uppfattning om
den kommunala sektorns mojligheter att t.ex. finansiera investe-
ringar med egna medel. I borjan av 1980-talet var ekonomin i ba-
lans med arliga 6verskott, men fr.o.m. mitten av 1980-talet forsam-
rades utvecklingen. Denna utveckling har fortsatt under 1990-talet
med undantag for 1992 da 6kade skatteinkomster gav en tillfallig
forbattring. Forklaringen var en gynnsam inkomstutveckling som
mojliggjorde en kortvarig dterhamtning. Darefter har utvecklingen
med arliga underskott fortsatt fram till 1997 da det skedde en
markant forbattring, ett 6verskott pa 87 miljoner kronor. Den fort-
satta utvecklingen har gett bade under- och éverskott. Overskottet
1999 pa drygt 6 miljarder kronor var en forbattring med drygt 10
miljarder kronor. Det var frimst kommunernas extraordindra in-
takter som bidrog till den gynnsamma utvecklingen. De Okade
med nédstan nio miljarder kronor till totalt 13 miljarder.

Aven for verksamhetsaren 2000 och 2001 har de sammantagna
inkomsterna overstigit utgifterna. Nivan har dock sjunkit fran sex
miljarder 1999 till ca. fyra miljarder kronor 2001. Den nedatgaende
trenden har fortsatt under 2002 och stirkts da utgifterna med bred
marginal kom att verstiga inkomsterna. Overskottet pa néstan 4
miljarder kronor 2001 férbyttes till ett underskott pa drygt 11 mil-
jarder.

Skillnaden mellan inkomster och utgifter ska dock inte forvéxlas
med verksamhetens resultat som utgors av skillnaden mellan de
periodiska intdkterna och kostnaderna. For verksamhetsaret 2002
uppgick det till minus fem miljard kronor.
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17 Differensen mellan inkomster och utgifter. Miljarder kronor i
I6pande priser 1998-2002
Local government, difference between income and expenditure, SEK
billion, current price
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Den kommunala sektorns likviditet och soliditet

Hur det ekonomiska tillstdindet utvecklas kan ocksa beskrivas med
hjalp av olika likviditets- och soliditetsmatt. Likviditeten visar vil-
ken beredskap som finns for att klara de l6pande betalningarna
medan soliditeten anger den finansiella stdllningen pa ldng sikt.
Dvs. soliditeten visar vilken beredskap det finns for att mota fram-
tida resultatfGrsamringar.

I detta kapitel uttrycks likviditeten som rorelsekapitalet i procent
av verksamhetens kostnader. Verksamhetens kostnader har berdk-
nats som externa utgifter minus investeringsutgifter. Det valda
mattet rorelsekapital — omsattningstillgdngar minus kortfristiga
skulder, inklusive semesterloneskuld — i forhallande till verksam-
hetens kostnader visar hur kédnslig kommunernas ekonomi &r for
oforutsedda hdandelser.

De olika kommuntypernas likviditet eller betalningsberedskap for
den lopande verksamheten har varierat kraftigt fran mitten av
1960-talet och fram till sekelskiftet. Trenden har varit nedatgdende
men den hoga nivad som utmidrkt kyrkokommunerna skiljer dem
frdn kommuner och landsting.

For kommuner och landsting har situationen blivit bekymmersam.
Deras likviditet 1dg under noll procent 1999 och denna oférdelak-
tiga utveckling har fortsatt. For kommunerna har den inneburit att
det negativa rorelsekapitalet okat till 6,8 miljarder kronor 2002.
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Motsvarande utveckling for landstingen har gett ett negativt rorel-
sekapital pa 8,5 miljarder kronor. Det betyder att de kortfristiga
skulderna ar storre dn omséttningstillgdngarna och att anldgg-
ningstillgdngarna maste delvis finansieras med hjélp av kortfristi-
ga skulder.

18 De olika kommuntypernas likviditet 1965-2002. Procent
Local government, by type. Liquidity in per cent
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Fr.o.m. 2000 réknas inte kyrkokommuner till den kommunala sektorn. | diagram-
met finns varden angivna t.o.m. 1995.

Soliditeten (exkl. pensionsskulden) foér de olika kommuntyperna,
som redovisas i diagram 19, ligger pa en hog niva fram t.o.m. slu-
tet pd 1990-talet. Trenden har dock varit avtagande fr.o.m. 1990
forutom att landstingen avviker nagot. De kunde med hjdlp av
besparingar och minskade kostnader forbéttra resultaten och pa sa
satt forbattra soliditeten mellan 1990 och 1995. Efter 1995 fortsatter
landstingens utveckling att avvika, men da genom att deras solidi-
tet forsamras pa ett markant sétt.

Ett kommunalt problem dr de vdxande (kommunala) pensions-
skulderna. Medel som avsitts till dem har tidigare redovisats i
balansrdkningen och fr.o.m. 1989 finns ocksa sddana skulder upp-
tagna dar. I enlighet med en ny redovisningslag skall dock pen-
sionsformaner som intjanats fore 1998 redovisas tillsammans med
borgensforbindelser och 6vriga ansvarsforbindelser. Det innebar
att pensionsskulden, som 1998 uppgick till 128 miljarder kronor,
lyftes ut frdn balansrdkningen. En férdndring som medfort att ut-
vecklingen fr.o.m. 1998 inte dr jamforbar med tidigare ar.
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19 De olika kommuntypernas soliditet (exkl. pensionsskuld)

1965-2002. Procent

Local government, by type. Solvency in per cent (excluding pension

liabilities)
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Fr.o.m. 2000 réknas inte kyrkokommuner till den kommunala sektorn. | diagram-

met finns varden angivna t.o.m. 1995.

Den finansiella stdllningen for landstingen och kommunerna blir
betydligt samre om hédnsyn tas till pensionsskulderna. Det egna
kapitalet skall da reduceras med de pensionsdtaganden som &r
intjdnade fore 1998 (fr. o. m. 2000 ingar ocksa loneskatt). Det inne-
bar en minskning av det egna kapitalet pa 148 miljarder fér kom-
munerna och 100 miljarder kronor for landstingen. Soliditeten ar
2002 sjunker da till 78 procent respektive 20 procent. For lands-
tingen betyder det att de sammantagna skulderna blir betydligt

storre dn tillgangarna.
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20 De olika kommuntypernas soliditet 2002 (inklusive pensions-
skuld). Procent
Local government, by type. Solvency in per cent (including pension
liabilities)
Procent
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Kommuner

Dagens kommuner har en omfattande verksamhet dédr vard och
omsorg samt den pedagogiska verksamheten svarar for 80 procent
av driftkostnaderna (exklusive affiarsverksamhet). En andel som i
l6pande priser varit bestdende fr.o.m.senare delen av 1990- talet.

Verksamheten i kommunerna ar till stor del reglerad genom olika
forordningar. Skilda lokala forutsdttningar och varierande ambi-
tionsnivaer ger utrymme for skillnader mellan verksamheterna i
olika kommuner. En kommun, Gotland, har sjdlv hand om den
verksamhet som i Ovriga landet skots av landstingen. Det beror i
forsta hand sjukvarden. Gotland ar darfor i vissa avseenden inte
jamforbar med 6vriga kommuner.

Uppgifterna om kommunernas finanser grundar sig pa den bok-
slutsstatistik som SCB samlar in varje ar genom det s.k. riken-
skapssammandraget. Ett rakenskapssammandrag som genomgatt
en omfattande fordndring fr.o.m. bokslutsaret 1995. Forandringar-
na avser bade utgifts- och inkomstslagen samt verksamhetsindel-
ningen vilket bl.a. hojt kvaliteten. Det har forbattrat méjligheterna
att gora jamforelser och beskriva utvecklingen fran 1995 och fram-
at. Infor verksamhetsaret 1998 kompletterades ocksa rdakenskaps-
sammandragsblanketten sa att mer detaljerade uppgifter samlas in
om socialtjansten, omsorg om édldre och funktionshindrade samt
individ och familjeomsorg.

Redovisningen i detta kapitel omfattar enbart férvaltningskommu-
nen vilket betyder att uppgifter som berér de kommunala foreta-
gen inte ingdr. De fdngas upp i kapitlet Kommundgda foretag
samt i den kommunala koncernredovisningen som redovisas i det
sarskilda kapitlet Kommunkoncerner.

Verksamhetens resultat

For att fa en uppfattning om hur den I6pande verksamheten ut-
vecklats under ett &r kan mattet resultat fore extraordindra poster
anvandas. Sammantaget for kommunerna visar det pa arliga un-
derskott for andra hélften av 1990-talet. Trenden har dock varit
uppatgdende och 1999 gav verksamheten ett mindre Overskott
som vaxte ytterligare under 2000. Resultatet 5,2 miljarder kronor
som dd redovisades var ndstan sju ganger storre dn Overskottet
1999. Den uppatgdende trenden bryts emellertid 2001 da resultatet
forsamras nagot. En nedgéng som forstarks under 2002 da over-
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skottet krymper till 0,6 miljarder kronor. Det innebédr att kommu-
nernas resultat ar tillbaks pa samma ldga niva som 1999.

21 Kommunernas resultat fore extraordinara poster och arets
resultat. Miljarder kronor i I6pande priser 1998-2002

Municipalities, profit/loss before extraordinary items and net profit/loss for
the year, SEK billion, current prices

Miljarder kronor

12

10 /\

8
6
2
0

’ . . N\
/ ’ N
’ N

/ ’ y Arets resultat

, T
-2 [ = = = Resultat fore e.o.
-4 poster
1998 1999 2000 2001 2002

Kommunernas resultat fr.0.m.1999 ar inte jamférbart med tidigare ar. Detta ar
andrades redovisningen s att det i skatteintakterna ingar en prognos for arets
slutavrékning samt en justering av slutavrakningen for foregdende ar. Tidigare ar
ingick enbart slutavrakningen for foregaende ar.

Beaktas kommunernas samtliga intdkter och kostnader under ett
ar askadliggors arets resultat. Det innebér att hansyn tas till extra-
ordindra poster som utgdrs av stora engangsbelopp, t.ex. viss for-
sdljning av anldggningstillgdngar eller aktier i kommunégda fore-
tag. Det dr poster som normalt inte rdknas in i den ordinarie verk-
samheten.

Overskotten fradn de extra ordinidra posterna har bidragit till att
arets resultat utvecklats positivt under senare delen av 1990-talet
och fram till 2001. Da uppgick det till 11,1 miljarder kronor vilket
motsvarade mer dn dubbelt s& mycket som resultatet fére extraor-
dindra poster. Under 2002 sjonk dock arets resultat till 3,0 miljar-
der kronor. En betydande forsamring som framst forklaras av
krympande extraordindra intdkter p.g.a. att forsdljning av aktier,
anldggningstillgangar eller dylikt minskade kraftigt.
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22 Resultatrakning for samtliga kommuner 1999-2002, miljarder
kronor i I6pande priser
Profit and loss account for all municipalities, SEK billion, current prices

2000 2001 2002
Verksamhetens intakter 78,3 82,5 87,3
Verksamhetens kostnader -328,9 —-349,4 -369,8
Avskrivningar -12,9 -12,4 -12.,8
Verksamhetens nettokostnader -263,4 —-279,4 —-295,3
Skatteintakter 226,0 243,4 255,9
Nettobelopp, generella statsbidrag o
utjamning 41,3 39,4 40,2
Finansiella intakter 8,8 9,2 10,3
Finansiella kostnader -75 -7,9 -10,5
Darav nedskrivning av fin. tillgangar . . -1,7
Resultat fére e.o. poster 52 4,7 0,6
Extraordinara intékter 7,4 11,0 5,7
Extraordinara kostnader -3,9 4,7 -3,2
Arets resultat 8,7 11,1 3,0

Sammanstédllningen 6ver kommunernas samtliga intdkter och
kostnader visar att den huvudsakliga inkomstkallan, skatteintak-
terna, 6kade med 12,5 miljarder kronor eller 5 procent under 2002.
Motsvarande utveckling for verksamhetens kostnader var en 6k-
ning med 20,4 miljarder kronor eller 6 procent.

Nettobeloppet, generella statsbidrag och utjgmning har 6kat nagot
under 2002. Den enskilda posten generella statsbidrag fortsitter
dock att minska fran 59.0 miljarder kronor 2001 till 58,7 miljarder
2002. For posten skattekostnader (kommunernas ersédttningar och
avgifter till kommunkontosystemet) géller det omvédnda, en fort-
satt 0kning fran 20,2 miljarder kronor 2001 till 22,0 miljarder 2002.

Utjamningen (kostnads- och inkomstutjamningssystemet) har till
syfte att minska skillnaderna nar det giller de ekonomiska forut-
sdttningarna som beror pa strukturella och befolkningsméssiga
olikheter. Systemet ar i princip sjdlvfinansierat, vilket innebér att
de avgifter vissa kommuner betalar in till systemet bekostar de bi-
drag andra kommuner erhaller.

Den kadrva ekonomiska utvecklingen under senare ar har stallt
stora krav pa besparingar och omstruktureringar. Flera kommuner
har haft problem att anpassa sin verksambhet till dessa forutsatt-
ningar och det dr bl.a. mot denna bakgrund som riksdagen fattade
beslut om att det s.k. balanskravet skall gilla fr.o.m. ar 2000. Det
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innebdr att arets resultat skall overstiga noll kronor. Flera av de
extraordindra posterna far dock inte inga nar balanskravet berak-
nas, varfor det dr mer relevant att analysera resultatet fore extra-
ordindra poster for att f& en uppfattning om i vilken utstrackning
kommunerna lever upp till kravet. Matt med det mattet var det 39
procent av kommunerna som inte klarade balanskravet 2002. Det
var en forsamring i jamforelse med 2001 da 32 procent inte kunde
uppfylla balanskravet.

Enligt riksdagens beslut om balanskravet innebér det for de kom-
muner som inte uppnar ldgst ett nollresultat att de har tva ar pa
sig att vanda utvecklingen sa att det ackumulerade resultatet for
tredrsperioden blir positivt.

Tillgangar och skulder

Balansrdkningen visar vilka tillgangar och skulder kommunen har
vid drets slut. Tillgdngar utgors av anldggnings- och omséattnings-
tillgdngar medan skulder bestar av avsattningar, lang- och kort-
fristiga skulder. Skillnaden mellan tillgangar och skulder ger det
egna kapitalet eller nettoférmogenheten.

23 Tillgangar och skulder. Miljarder kronor i I6pande priser
1998-2002
Assets and liabilities, SEK billion, current prices

Miljarder kronor
500
450
400
350 ~
300
250 ~
20+—m——— - ===
150 ~
100
50
0 : : : = = = Skulder

1998 1999 2000 2001 2002

Tillgangar

Tillgdngarna har proportionellt 6kat nagot mer dn skulderna se-
dan 1998. Det har samtidigt betytt att det egna kapitalet forbattrats
med 15 procent eller 31 miljarder kronor mellan 1998 och 2002. De
kraftigt forbdttrade finanserna 1998, en redovisad minskning av
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skulderna med ca 30 procent, svarade emellertid inte mot en fak-
tisk utveckling utan &r en foljd av den nya redovisningslagen som
tillimpas fr.o.m. bokslutsaret 1998. Enligt den skall pensions-
skulder (intjanade fore 1998) i fortsdttningen inte tas upp i balans-
rakningen utan att istdllet redovisas tillsammans med borgens-
forbindelser och 6vriga ansvarsférbindelser. Detta belopp uppgick
da till 128 miljarder kronor och den nya tillimpningen av redo-
visningen innebdr att utvecklingen fr.o.m. 1998 inte ar jamforbar
med tidigare ar.

24 Balansrakning for samtliga kommuner 2000-2002, miljarder
kronor i l6pande priser
Balance sheet for all municipalities, SEK billion, current prices

2000 2001 2002
Tillgangar
Anlaggningstillgangar 327,0 337,6 357,5
darav mark o byggnader 208,4 213,9 2243
Omeséttningstillgangar 77,7 83,3 80,3
darav likvida medel 12,0 13,9 9,3
Summa tillgangar 404,7 420,9 437,8
Eget kapital 216,8 233,9 236,4
darav Arets resultat 8,7 11,1 3,0
Skulder och avséattningar
Avséttningar for pensioner 7,1 6,9 7,3
Andra avséttningar 51 6,5 9,2
Langfristiga skulder 87,9 89,2 97,8
Kortfristiga skulder 87,8 84,4 87,1
Summa skulder 187,9 187,0 201,4
Skulder, Avséttn. o Eget kapital 404,7 420,9 437,8

Under verksamhetsdret 2002 har vardet pa tillgdngarna okat med
16,5 miljarder kronor. Anldggningstillgdngarna svarade for hela
okningen genom att deras vdrde steg med 19,4 miljarder kronor
samtidigt som omséttningstillgdngarna minskade med 2,9 miljar-
der kronor. Posterna mark och byggnader samt de ldngfristiga
fordringarna pa koncernféretagen bidrog framst till att anldgg-
ningstillgdngarna steg. Reduktionen av omsdttningstillgdngarna
forklaras huvudsakligen av att de likvida medlen minskade med
en tredjedel.

Summa skulder och avsdttningar har ckat med 10,3 miljarder kro-
nor eller 6 procent mellan 2001 och 2002. Det berodde uteslutande
pa att de langfristiga skulderna, t.ex. 1an i banker och kreditinsti-
tut, okade.
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Kommunernas externa utgifter

I kommunernas externa utgifter ingdr l6pande externa driftkost-
nader och investeringsutgifter. Avskrivningar och interna rénte-
ersittningar ingdr ej. De externa utgifterna har konstant 6kat un-
der lang tid med undantag for 1993. Det berodde bla. pa att da
minskade betalningsstrommarna mellan kommunerna och staten
ndr ett nytt bidragssystem inférdes. Samtidigt utsattes den kom-
munala verksamheten f6r omprovningar och neddragningar som
tvingades fram av en allt kdrvare ekonomi. Trots det anstrangda
ekonomiska ldget har utgifterna fortsatt att stiga efter 1993. En
utveckling som ocksa géller 2002 da dkningen uppgick till 5,5 pro-
cent eller ndstan 20 miljarder kronor i I6pande priser.

Kommunernas totala redovisade utgifter pa 405 miljarder kronor
2002 utgjorde drygt tva tredjedelar av den kommunala sektorns
utgifter. Stdlls utgifterna i relation till den totala svenska ekonomin
uppgick de till 16 procent i férhéllande till BNP. Den totala kom-
munala konsumtionen berdknas ha uppgatt till 304 miljarder kro-
nor 2002, en 6kning med 7,5 procent jamfort med 2001. Uttrycks
forandringen i fasta priser motsvarade den en volymdokning pa
2,25 procent.
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25 Externa utgifter 2001-2002. Miljoner kronor och andelar
Municipalities, certain items of expenditure, SEK million and shares in per
cent

Utgiftsslag 2001 2002
Mnkr Procent Mnkr Procent
Personalkostnader 210 148 55 221 074 55
darav léner 145 621 153 667
sociala avgifter 53 444 56 022
Inkop av anlaggningstillgangar 7 925 2 8 353 2
darav mark, byggn. och tekn.
anlaggn. 2158 1936
Material 23 907 6 24 211 6
Tjanster, inkl kbp av verksamhet 110 248 29 121075 30
darav husbyggnadsentreprenader 11542 11 847
anlaggnings- och repara-
tionsentreprenader 8 542 8 769
entreprenader och kép av
huvudverksamhet 45 534 50 562
lokalhyror 14 527 15123
Bidrag och transfereringar 23 200 6 21 603 5
déarav bidrag till enskilda 9947 9752
Finansiella kostnader 7 536 2 8 486 2
Summa utgifter” 382 964 100 404 802 100

1) Nettoredovisning: Foljande poster &r exkluderade:

Skattekostnader 22 063
Utjamningsavgift for inkomstutjamning 11 929
Utjamningsavgift for kostnadsutjamning 5112
Inférandeavdrag och finansiering av

Overgangsregler 2083

Av sammanstéllningen ovan framgar att det helt dominerade ut-
giftsslaget 2002 var personalkostnader inklusive pensionsutbetal-
ningar. Sammantaget utgjorde det 55 procent av samtliga utgifter
eller 221 miljarder kronor. Det innebar en 6kning med fem procent
vilket motsvarade 11 miljarder kronor i I6pande priser.

Andra mer betydande forandringar kan urskiljas inom omraden
dar kommunerna kopt eller lagt ut verksamhet pa entreprenad.
Bland utgiftsslaget tjdnster har t.ex. kostnaderna for entreprenader
och kop av huvudverksamhet stigit med fem miljarder kronor
eller 11 procent.
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En utgiftspost bland bidrag till enskilda som brukar uppmark-
sammas i massmedia ar socialbidragen (inklusive flyktingbidrag).
I I6pande priser har de nédstan fordubblats under 1990-talet. Det ar
en kostnad som vuxit i takt med den stigande arbetslosheten men
Okningstakten har mattats av och under 1998 minskade social-
bidragen for forsta gangen under 1990-talet. Denna utveckling har
fortsatt under 2002. Kostnaderna for bidragen sjonk da med 195
miljoner kronor.

De externa utgiftsslagen innehédller utgifter bade for drift- och in-
vesteringsdndamal. Under rubriken material ingédr t.ex. material
for 1opande férbrukning som brinsle, energi och vatten.

Tjanster kan omfatta allt frdn telefonavgifter till kop av tjanster
som erbjuds kommuninvanarna men som kommunen har huvud-
ansvaret for. Hit rdknas dven husbyggnads-, anldggnings- och re-
parationsentreprenader.

Av kommunernas externa utgifter utgjorde investeringarna om-
kring sex procent 2002. I utgifterna ingér inte amorteringar och ut-
lamnade lan.

Kommunernas externa inkomster

Under senare hilften av 1990-talet har kommunernas inkomstut-
veckling praglats av mattliga 0kningar. Denna utveckling har fort-
satt med undantag for 2001 da de externa inkomsterna steg med 6
procent i 16pande priser. Under 2002 skedde en atergang till mer
mattliga tillskott, de externa inkomsterna tkade da med tre pro-
cent eller 11 miljarder kronor.
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26 Externainkomster 2001-2002. Miljoner kronor och andelar
Certain types of revenues for municipalities, SEK million and shares in

per cent

Inkomstslag

2001

2002

Mnkr Procent

Mnkr Procent

Forsaljning av tillgangar
darav finansiella anlaggningtillg.
fastigheter och anlaggningar

Taxor och avgifter

Forséljning av verksamhet och
entreprenad
dérav till andra kommuner och
landsting

Hyror och arrenden
darav bostads- och lokalhyror

Bidrag
dérav specialdestinerade statsbidrag

Skatteintakter
darav allman kommunalskatt

Generella statshidrag netto*

Inkomst- och kostnadsutjamning,
netto’

Finansiella intakter
darav ranteintakter

Bidrag fran bostadsdelegationen

Summa inkomster®

21325 6
11219
5092
30 233 8
12 190 3
8073
12 431 3
8 328
23076 6
12914
243 447 62
235 463
37 161 9
2254 1
9 156 2
7092
284
391 557 100

13 800 3
5285
2873
27 736 7
12 384 3
8618
13 254 3
9 166
29 366 7
16 492
255 889 64
251 137
37 768 9
2419 1
10 304 3
8 247
154
403 074 100

Nettoredovisning: Féljande poster &r exkluderade:

1) Skattekostnader

22 063

1) Avdrag for finansiering av évergangsregler 1801
2) Utjamningsavgifter for inkomstutjamning 11 929
2) Utjamningsavgifter for kostnadsutjamning 5112

2) Inférandeavdrag

282

Av tabell 26 framgdr att tre femtedelar av kommunernas totala
externa inkomster pa 403 miljarder kronor utgors av kommunal-
skatter. Kommunalskattens betydelse som inkomstkélla har okat
under ett antal ar i f6ljd och totalt steg den med 16 miljarder kro-
nor till 251 miljarder 2002. Den kraftiga foérbattringen grundar sig
pa en tva ar tidigare gynnsam inkomstutveckling med goda for-
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varvsinkomster, som med tva ars fordrdjning gav 0kade skattein-
takter.

Tillsammans med de generella statsbidragen utgjorde kommunal-
skatterna drygt 70 procent av kommunernas totala inkomster.
Bland dessa inkomster kade de nettoredovisade generella statsbi-
dragen med 607 miljoner kronor efter nagra ar av forsamringar.
Bidragen utgors av en del som berdknas per invdnare i kommunen
och av en aldersrelaterad del. Dessutom ingar den kompensation
kommunerna erhdller fran staten avseende avgifter till kommun-
kontosystemet. Som skattekostnad redovisas den avgift som kom-
munen betalar for att finansiera dterbetalning av mervardesskatt
for skattefria verksamheter. Tillsammans med nettot fran inkomst-
och kostnadsutjgmningen uppgick de generella statsbidragen till
40,2 miljarder kronor vilket dr en 6kning med 0,8 miljarder kronor
sedan 2001.

Taxor och avgifter avser inkomster fran de tjanster och den service
som lamnas till kommuninvanarna. Exempel pa taxor och avgifter
ar avgifter for barnomsorg, hemtjanst, el, varme, vatten etc. Under
verksamhetsdret 2002 har kommunernas intdkter fran taxor och
avgifter som avser barnomsorg minskat kraftigt till foljd av info-
randet av maxtaxa. Intdkterna fran fritidshem och foérskolor mins-
kade med 38 procent respektive 36 procent. Sammantaget betydde
det ett intdktsbortfall pa nastan 2,5 miljarder kronor.

Under senare ar har delar av den affarsméssiga verksamheten sdlts
ut till enskilda foretag. For vissa kommuner kan det bl.a. ha inne-
burit att de sammanlagda avgifterna/inkomsterna till den verk-
samhet som bedrivs i forvaltningsform minskat. Detta trots att
avgiftshojningar inom t.ex. el, vdrme och vatten betytt storre in-
komster till den sammantagna verksamheten oavsett driftsform.

Under rubriken forsdljning av verksamhet och entreprenad redo-
visas intdkter i samband med forsiljning av kommunala verksam-
heter, entreprenaduppdrag, konsulttjanster o. d. till andra kom-
muner, landsting eller andra foretag och organisationer.

Med bidrag avses medel som skiljer sig fran forsaljningsintakter av
verksamhet — taxor och avgifter — genom att det ar bidragsgivaren
som bestimmer omfattningen pa bidraget och att det inte krdvs
nagon riktad motprestation. Exempel pd denna typ av bidrag ar
driftbidrag frdn staten och AMS. De storsta riktade statsbidragen
gar till komvux, arbetsmarknadsatgéarder och flyktingmottagning.
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Utgifterna stérre &n inkomsterna

Skillnaden mellan externa inkomster och utgifter ar 2002 betydde
ett underskott pa 1,8 miljarder kronor. Sddana jaimforelser under
1990-talet har vanligtvis visat arliga underskott. Med hjilp av ut-
forsaljningar av finansiella tillgdngar och 6kade skatteintdkter blev
det dock mojligt att i slutet av decenniet fa tillstand inkomster som
oversteg utgifterna. Den fortsatta utvecklingen mellan 1997 och
2001 innebar arliga 6verskott som i genomsnitt uppgick till 6 miljar-
der kronor. Denna positiva utveckling bryts i och med att inkoms-
terna 2002 inte &r tillrackliga for att ticka arets utgifter.

Om saldot mellan externa inkomster och utgifter dr positivt nagra
ar i foljd visar det att det finns mojligheter att egenfinansiera in-
vesteringar, ldna ut pengar eller att amortera pa tidigare upptagna
skulder. Néar det ar negativt uttrycker det ett behov av att lana upp
pengar. Saldot ska dock inte forvixlas med verksamhetens resultat
som utgdrs av skillnaden mellan de periodiserade intdkterna och
kostnaderna.

27 Differensen mellan inkomster och utgifter. Miljarder kronor i
I6pande priser 1998-2002

Difference between revenues and expenditures for municipalities, SEK
billion, current prices

Miljarder kronor
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Verksamheten — egentlig och affarsmassig

Man brukar skilja pd kommunernas obligatoriska respektive deras
frivilliga uppgifter. De obligatoriska uppgifterna som huvudsak-
ligen omfattar, det som vanligtvis bendmns, den egentliga verk-
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samheten regleras av tvingande lagar som ger kommunerna ett di-
rekt forvaltningsansvar. Exempel pa omrdden som berors ar so-
cialtjansten, barnomsorgen samt den grundliaggande utbildningen.

Kommunernas frivilliga uppgifter, inkl. den sk. affarsméssiga
verksamheten, regleras av den kommunallag som trddde i kraft
1992. Den sitter endast generella granser for vilka verksamheter
som kan komma ifrdga. En kommun har t.ex. rédtt, men inte skyl-
dighet, att driva hamnar och friskvardsinrattningar. Andra exem-
pel pa affarsmassig verksamhet &dr energi, vatten och avfallshante-
ring.

I denna publikation behandlas huvudsakligen kommunernas
egentliga verksamhet. En mer detaljerad verksamhetsredovisning
finns dock i kapitlet Tabelldelen, tabell 71, som dven inkluderar
den affdrsmissiga verksamheten.

Principerna for kostnadsfordelningen ar att alla direkta och indi-
rekta kostnader pafors verksamheterna. Kostnader for kommun-
gemensam och verksamhetsrelaterad administration samt lokal-
kostnader fordelas darfor i sin helhet ut till respektive verksamhet.
Sddana fordelningar dr i vissa fall komplicerade att goéra och i
manga fall kan uppdelningen bara goras med hjilp av olika scha-
bloner.

Definitionen pa kostnader per verksamhet som tillimpas hdr om-
fattar bruttokostnad minus interna intdkter och forsiljningsintak-
ter fran andra kommuner och landsting. Kostnaderna fér den
egentliga verksamheten uppgick till 349 miljarder kronor 2002.
Hur de kommunala kostnaderna for nagra verksamhetsomraden
torhaller sig i relation till den totala egentliga verksamheten fram-
gar av tabell 28.
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28 Kostnadernainom vissa verksamheter 2002 samt andelar i
procent av den egentliga verksamheten 2000-2002. Miljoner kronor
Municipalities, costs for certain municipal activities, SEK million and
shares in per cent

Verksamhetsomrade Procent 2002
2000 2001 2002 Mnkr.

Infrastruktur, skydd m.m. 7 8 7 25728
Fritid och kultur 5 5 5 18481
Barnomsorg 13 13 13 43992
Utbildning 32 32 32 111203
déarav Grundskola inkl. Forskoleklass 68 558
Gymnasieskola 26 082

Véard och omsorg, aldre o funktionshindrade 31 31 32 110268
Individ- och familjeomsorg, exkl. flyktingm. 8 7 7 25475
Sarskilt rikt. insatser (flyktingm., arb.markn.atg.) 2 2 2 7 252
Ovrig verksamhet 2 2 2 6 888
Totalt 100 100 100 349 287

Kostnader for vard och omsorg

De till storsta delen aldersberoende verksamheterna, vard och om-
sorg, barnomsorg samt utbildning utgér de omradden som kost-
nadsmadssigt viger tyngst i den kommunala verksamheten. Till-
sammans uppgick de till 291 miljarder kronor vilket motsvarade
drygt 80 procent av kommunernas totala kostnad for den egentliga
verksamheten 2002.

Kostnaderna for vird och omsorg, som omfattar omsorg om aldre
och funktionshindrade samt individ- och familjeomsorg, har stigit
for varje ar under en lingre period och 2002 uppgick de till 136
miljarder kronor. Det motsvarade en kostnadsokning pa atta pro-
cent eller 10 miljarder kronor jamfort med foregaende ar.
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29 Kostnader for vard och omsorg 1997-2002. Miljarder kronor i
I6pande priser

Costs for community care services, SEK billion, current prices
Miljarder kronor
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Under senare hilften av 1990-talet steg kostnaderna framst inom
omsorgen om &ldre och funktionshindrade. Till en del var det en
foljd av att ansvaret for viss verksamhet flyttades fran landstingen
till kommunerna. Under 2000- talet har det inte forekommit nagra
overflyttningar av verksamhet till kommunerna men kostnadsok-
ningarna har fortsatt samtidigt som 6kningstakten successivt steg-
rats. Ar 2002 uppgick den till 8 procent eller 8,5 miljarder kronor.

Insamlingen av uppgifter som berdr vard och omsorg utdkades in-
for verksamhetsaret 1998. Det var framst fragan om en mer detal-
jerad uppdelning av variabler som tidigare samlats in pd en grovre
niva. T.ex. har kostnaderna for hemtjansten och boendet enligt SoL
och HSL fordelats pa dldre respektive funktionshindrade. Kostna-
derna for LSS och LASS har ocksa specificerats pa finare nivaer.
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30 Fordelning av kostnaderna for omsorg om aldre och funktions-
hindrade 2000-2002. Miljarder kronor

Distribution of care service costs for of elderly and disabled persons, SEK
billion

Verksamhet Kostnad
2000 2001 2002

Aldre
Vard och omsorg enl. SoL och HSL* 65,3 69,5 74,4
darav i ordinart boende 18,1 20,3 22,8
i sarskilt boende 47,2 49,2 51,6
Forebyggande verksamhet® 2,0 1,9 1,3
Summa aldre 67,3 71,4 75,7

Funktionshindrade

Vard och omsorg enl. SoL och HSL 4.6 5,0 5,7
darav i ordinart boende 2,2 2,5 2,9

i sarskilt boende 2,4 2,5 2,8

Insatser enligt LSS och LASS? totalt® 23,2 25,4 28,3
darav boende enligt LSS 10,4 11,1 12,0
personlig ass. enl. LSS och LASS 7,3 8,2 9,8

daglig verksamhet enl. LSS 3,2 35 3,8

Ovriga insatser enl. LSS 2,2 2,5 2,7
Forebyggande verksamhet . 0,7
Summa funktionshindrade 27,8 30,4 34,7
Summa aldre och funktionshindrade 95,1 101,8 110,3

1) Socialtjanstlagen och Halso- och sjukvardslagen.

2) Lagen om st6d och service fér vissa funktionshindrade och Lagen om assi-
stansersattning.

3) Darav ersattning fran Forsakringskassan 4,3 miljarder 2000, 5,0 miljarder 2001
och 5,7 miljarder kronor 2002.

4) 2000 och 2001 avser bade aldre och funktionshindrade.

Relativt sett 6kade kostnaderna for de dldre med 6 procent 2002
medan motsvarande 6kning uppgick till 14 procent for de funk-
tionshindrade. Att 6kningstakten var storre for de funktionshind-
rade 6verensstimmer med den utveckling som skett sedan 1998 da
uppdelningen pa dldre och funktionshindrade infordes i redovis-
ningen. Huvuddelen av insatserna for de funktionshindrade,
drygt fyra femtedelar, utgors av kostnader for LSS och LASS. De
har 6kat med 57 procent mellan 1998 och 2002 medan motsvaran-
de utveckling for de dldre var 25 procent.
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Inom individ- och familjeomsorgen har det inte skett ndgon utok-
ning av ansvarsomradet liknande den som berért dldreomsorgen.
Detta i kombination med rationaliseringar och nedskarningar har
bidragit till mattliga kostnadsokningar. Kostnadsokningarna har
huvudsakligen berott pa en vikande konjunktur med stigande
arbetsloshet och ett 6kat antal socialbidragstagare. I takt med att
konjunkturen forbéttrades mattades kostnadsdkningarna av och
de totala utgifterna har hallit sig pd en relativt konstant nivd. En
niva som bestatt trots att konjunkturen vant och forsdmrats inpa
2000-talet. De totala kostnaderna for individ- och familjeomsorg
uppgick till 25,5 miljarder kronor 2002.

Kostnader for pedagogisk verksamhet

Kommunernas kostnader for pedagogisk verksamhet, som forutom
utbildning ocksd omfattar barnomsorg, utgjorde 44 procent av
kommunernas totala kostnad for den egentliga verksamheten
2002. Det motsvarade 155 miljarder kronor. I 16pande priser steg
kostnaderna med 22 procent eller med ca 28 miljarder kronor mel-
lan 1998 och 2002. Det berodde framst pa Okade resurser till
grundskolan och den kraftiga utbyggnaden av vuxenutbildningen
som borjade 1998 (kunskapslyftet).

Kommunernas allt kdrvare ekonomi har tvingat dem till omprov-
ningar och rationaliseringar, vilket bl.a. mérkts inom barnomsor-
gen. Dar har kostnaderna, i Iopande priser, stigit med mattliga 11
procent mellan 1998 och 2002 trots att verksamheten byggts ut. I
absoluta tal har det inneburit en 6kning med 4 miljarder kronor till
44 miljarder 2002. Det har samtidigt betytt att den sammantagna
pedagogiska verksamheten som andel av kommunens totala verk-
samhet i stort sett forblivit oforandrad efter 1998.

Den offentliga sektorn. Bokslut for verksamhetsdret 2002



54

31 Kommunernas kostnader for pedagogisk verksamhet 1998—-2002.
Miljarder kronor i I6pande priser

Municipal costs for educational activities, SEK billion, current prices
Miljarder kronor
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Kop av verksamhet — entreprenader

Kommunerna bedriver sin verksamhet i stor utstrackning i egen
regi. Av de totala verksamhetskostnaderna pd 371 miljarder kro-
nor 2002 harrérde tolv procent av kop fran olika entreprendrer
(kop mellan kommuner ingar inte hér). I jamforelse med 2001 in-
nebar det en redovisad 6kning med en procentenhet vilket mot-
svarade 6 miljarder kronor.

Av tabell 33 framgar det att entreprenadverksamheten motsvarade
40 miljarder kronor av den egentliga verksamheten och att 3 mil-
jarder av affarsverksamheten lades ut pd entreprenad. Den storsta
kostnaden, 26 miljarder kronor, utgjordes av kop fran dvriga fore-
tag. Andelsmaissigt kops det mest inom verksamhetsomradet indi-
vid och familjeomsorg, men de entreprenadverksamheten som
framst tilltagit under senare delen av 1990-talet och i borjan av
2000-talet ar barnomsorg, omsorg om &ldre och funktionshindrade
samt utbildning. Deras andel utgjorde ndstan tre fjairdedelar av
den totala entreprenadverksamheten 2002.
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32 Andelen kép av verksamhet i nadgra verksamhetsomraden
1998-2002

Procent
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Kop av verksamhet som andel av de totala driftkostnaderna har
okat kontinuerligt, frdn en procent 1998 till tolv procent 2002.
Jamfors enskilda kommuner &r det stor skillnad pd hur vanligt det
ar att kopa verksamhet i stillet for att utfora den i egen regi. Oftast
forekommer entreprenader i storre stader och i synnerhet bland
kommunerna i stockholmsregionen.

Som kop av verksamhet riknas t.ex. kop av omsorgs-/vardplatser
fran landsting eller staten, betalningar till fristdende skolor och till
icke-kommunal barnomsorg. Hit rdknas dven kommunens kostna-
der for placering av vuxna missbrukare pa institutioner som be-
drivs i enskild regi inom individ- och familjeomsorgen.
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33 Kommunernas kép av kommunal verksamhet 2002, miljoner kr
Municipal purchases of municipal activities, SEK million

Verksamhet Totalt' Fran
Fore- Kom-  Ovriga Kom- Lands- Staten En-
ningar mun- foretag munal- ting skilda
och agda for-
Stiftel-  foretag bund-
ser m.m.

Forskoleverks.
och skolbarns-
omsorg 5444 3152 40 2134 25 7 11 75

Utbildning
(inkl.forskole-
klass) 12 584 3119 391 5926 2120 747 120 175

Vard och

omsorg om

aldre och

funk.hindrade 13107 1767 244 9828 5 897 50 316

Individ- och
familjeomsorg 5703 640 48 3379 44 195 830 575

Ovrig verk-
samhet 3699 281 641 1779 844 27 55 45

Summa egent-
lig verksamhet 40 495 8959 1364 23046 3038 1873 1067 1186

Affarsverk-
samhet 3141 10 410 2499 189 4 11 18
Totalt 43 678 8969 1774 25626 3100 1927 1078 1204

1) Kop och férsaljning av verksamhet fran andra kommuner &r nettoredovisad (exkluderad).
| tabellen finns transaktioner mellan kommuner och kommunalférbund redovisade.

Finansiering av verksamheterna

Storre delen, ca 81 procent, av de kommunala verksamheterna
finansieras med hjélp av skattemedel medan den resterande delen
avser verksamheter som brukarna huvudsakligen sjdlva finansie-
rar, t.ex. vattenforsorjning och avfallshantering.

Nar det gdller finansieringen av enskilda verksamheter finns det
stora variationer. Kommunernas utbildningsverksambhet, fritid och
kultur samt vdrd och omsorgsverksamhet dr t.ex. ndstan helt fi-
nansierade med skatter medan driftskostnaderna for de affirsmas-
siga verksamheterna energiforsorjning, vatten och avfallshantering
tacks nédstan helt med avgifter.

Finansiering med hjdlp av externa bostads- och lokalhyror ar van-
ligast inom verksamheten néringsliv och bostdder, medan ovriga
externa intdkter har storst betydelse inom sarskilt riktade insatser.
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Exempel pd sddana insatser ar flyktingmottagning, arbetsmark-
nadsatgdrder och kunskapslyftet som till stor del finansieras med
specialdestinerade statsbidrag.

Intdkterna i form av avgifter avser endast kommunernas externt
erhallna avgifter och ersiattningar for olika tjanster.

34 Finansiering av kommunernas kostnader 2002. Procent
Municipalities, financing of municipal activities, by type of financial
source, per cent

Politisk verksamhet
Infrastruktur, skydd m.m.

Fritid o kultur

Barnomsorg
Utbildning W Skatter, generella
Aldreomsorg statsbidr. m.m.
Individ o familieomsorg O Avgifter
Sarskilt riktade insatser |

M Externa bostads- o
lokalhyror

Néringsliv o bostader

Kommunikationer 0 Ovriga externa
intakter

Energi, vatten o avfall

0% 25% 50% 75% 100%

Néar kommunernas intdkter i form av avgifter, bostads- och lokal-
hyror samt Ovriga externa intdkter exkluderas fran kostnaderna
aterstdr kommunens nettokostnad for verksamheterna. Den finan-
sieras helt med skatteintakter — kommunalskatt, generella statsbi-
drag och utjgmningsbidrag — medel som inte dr knutna till nagon
viss verksamhet. Totalt uppgick de till 298 miljarder kronor for
den egentliga verksamheten. Huvuddelen 34, 31 respektive 12 pro-
cent av dessa skatteintdkter forbrukades inom verksamheterna
utbildning, omsorg om &ldre och funktionshindrade samt barnom-
sorg. Det kan ocksa uttryckas som att i genomsnitt gick 34 kronor
av varje hundralapp som kommuninvénarna betalade i kommu-
nalskatt (inklusive generella statsbidrag och statliga utjgmningsbi-
drag) till utbildning.
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35 Hur stor del av 100 kronor i kommunalskatt' som gar till olika
verksamheter
Municipalities, distribution of SEK 100, by type of municipal activity

Friti h kult k .
ritid och kultur, 5 kr Ovrigt, 4 kr

Infrastruktur, skydd

m.m., 6 kr Utbildning, 34 kr

Individ- och
fam.omsorg, 8 kr

Barnomsorg,
12 kr

Omsorg om aldre
och funktionsh.,
31 kr

1) | kommunalskatt ingar dven generella statsbidrag (13 procent) och statliga ut-
jamningsbidrag (1 procent).

Kommunernas investeringar

Kommunernas investeringsutgifter eller bruttoinvesteringar omfat-
tar inkdp av fastigheter och anldggningar, utgifter for byggnads-
verksamhet samt inkdp av maskiner, inventarier, fordon m.m.
Mellan 2001 och 2002 6kade de med 7,6 procent eller 1,8 miljarder
kronor i I6pande priser till 25,1 miljarder.

Huvuddelen av bruttoinvesteringarna betalas med skattemedel
eller nyuppléning. Under den redovisade perioden, 1998-2002, har
den finansieringsformen drligen svarat for drygt fyra femtedelar
av den totala finansieringen. Undantag ar 2000 da andelen var
mindre, 72 procent eller uttryckt i absoluta tal 15,8 miljarder kro-
nor. Utvecklingen 2001och 2002 har betytt att andelen skattemedel
och nyupplaning atergatt till den mer regelmdssiga nivan. Totalt
uppgick den till 21,0 miljarder kronor 2002.

En viss del av de 6vriga finansieringskallorna utgors av forsiljning
av anlaggningstillgdngar. Den delen motsvarade 1,3 miljarder kro-
nor 2002 vilket betydde att omfattningen var ungefdr densamma
som 2001.
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36 Finansiering av kommunernas investeringar 1998-2002.
Miljoner kronor i I6pande priser
Municipalities, financing of investments, SEK million, current prices

Miljoner kronor
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Exkluderas inkop av fastigheter och anldggningar samt maskiner
och inventarier fran bruttoinvesteringarna framtrdader de investe-
ringar som syftar till att 6ka samhallets realkapital. De uppgick till
ca 20 miljarder kronor 2002 eller 82 procent av bruttoinvestering-
arna. De betydde att investeringarna i realkapital 6kade med 1,7
miljard kronor under 2002. Den uppnddda nivan, omkring 20 mil-
jarder kronor, har i ldpande priser varit relativt konstant under
slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet.

Fordelat pa olika verksamheter framgar det att under 2002 gjordes
de storsta investeringarna inom infrastruktur, skydd m.m. samt
utbildning. Relativt sett 6kade ocksa investeringarna inom infra-
struktur sin betydelse, under 2002, med tre procentenheter medan
motsvarande utveckling inom utbildningen betydde en minskning
med tvd procentenheter.

Utvecklingen inom verksamheten Energi, vatten och avfall bor
ocksa uppmairksammas. Dédr har de kommunala investeringarna
varit mattliga under slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet.
Denna utveckling speglar dock inte den totala kommunala realka-
pitalférandringen pa ett helt riktigt satt. Verksamhet inom detta
omrade har ndmligen successivt forts over till kommunédgda och
privata bolag.
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Nyinvesteringar i byggnader och anldggningar lades till 81 pro-
cent ut pa entreprenader under 2002, medan resterande 19 procent
utgjordes av kommunernas byggnadsverksamhet i egen regi.

37 Kommunernas bruttoinvesteringar 2002. Andelar och belopp i
miljoner kronor, [6pande priser
Municipal gross investments, shares in per cent and SEK million

Verksamhet Procent Mnkr Dérav investeringar
i bygg- inkdp av
nader o. fordon,

anlagg-  maskiner
ningar 0. inven-

tarier
Infrastruktur, skydd m.m. 32 8 087 7 592 495
Fritid och kultur 7 1797 1494 303
Barnomsorg 2 586 478 108
Utbildning 20 5013 3776 1237
Vard och omsorg, aldre o funkth. 6 1525 1101 424
Ovrigt 2 388 258 130
Summa egentlig verksamhet 69 17 396 14 699 2 697
Naringsliv och bostader 16 4023 3931 92
Kommunikationer 1 231 206 25
Energi vatten och avfall 14 3440 3167 273
Summa affarsverksamhet 31 7 694 7 304 390
Totalt 100 25090 22 003 3087

Borgensfdrbindelser och pensionsskuld

Kommunernas borgensforbindelser steg kraftigt fram till ar 1995.
Da védnde utvecklingen och de sjonk med tre miljarder kronor. Den-
na utveckling fortsatte fram till 2001, da borgensférbindelserna ater
borjade oka. Ar 2002 uppgick de till 164 miljarder kronor, en Skning
med 1,3 miljarder i jamforelse med 2001. Den storsta delen av bor-
gensforbindelserna avser borgen for lan till kommunala bostadsfo-
retag. Ca. 68 procent avsdg sddana dtaganden 2002 medan tva pro-
cent utgjorde borgens- och forlustansvar for egna hem och smahus.

Spridningen mellan kommunernas ataganden dr mycket stor och
2002 varierade kommungruppernas genomsnittliga borgensforbin-
delser mellan 10 200 och 26 500 kronor per invanare. Den viktigas-
te orsaken till variationen mellan kommunerna ar skillnaden i
dgandet av kommundgda foretag som t.ex. bostadsforetag.
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De kommungrupper, enligt Kommunférbundets kommungrupps-
indelning, som har hogst borgensférbindelser per invanare ar stor-
re stider och dvriga storre stider. Det beror pa ett expansivt bostads-
byggande under 1980-talet. Landsbygdskommunerna har laga
borgensataganden beroende pa att dér dr den verksamhet som be-
drivs i kommunédgda foretag av mindre omfattning.

De som arbetar inom den kommunala sektorn erhaller vid pensio-
neringen ett tilligg utover den statliga allmédnna tilliggspensionen
(ATP). Tillagget kallas kommunal kompletteringspension (KP) och
fr.o.m. 1989 har flera kommuner tagit upp den som pensionsskuld
i sina balansrdkningar. Antalet som redovisade skulden 6kade suc-
cessivt for varje ar. Infor verksamhetsdret 1998 forandrades dock
forutsattningarna dd lagen om kommunal redovisning (SFS
1997:614) tradde i kraft. Den innebar att pensionsférmaner som in-
tjdnats fore 1998 inte skulle tas upp som skuld eller avsattning i ba-
lansrakningen. Istédllet skall den redovisas som en ansvarsfor-
bindelse bland borgens- och &vriga ansvarsforbindelser. Denna
forandring har medfort att pensionsskulder, som tas upp i balans-
rakningen fr.o.m. 1998 inte ar jamforbara med tidigare ar. Den del
av pensionsskulden som redovisas i balansrakningen har minskat
med 340 miljoner kronor 2002 samtidigt som den del som redovi-
sas under ansvarsforbindelser 6kat med 1,6 miljarder till 120 mil-
jarder kronor.

Till skillnad frdn borgensforbindelserna fanns det inga storre av-
vikelser mellan kommungruppernas ataganden vad betréffar
kommunernas pensionsskulder 2002. Glesbygdskommunerna och
forortskommunerna avviker dock nagot. Deras samlade pensions-
skulder uppgick i genomsnitt till 17 100 kronor respektive 11 700
kronor per invanare. Det motsvarade 25 procent mer dn — respekti-
ve 14 procent mindre &n genomsnittet for samtliga kommuner som
lag pa 13 600 kronor per invédnare.
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Kommun- och landstingsagda foretag

Med kommundgda foretag avses foretag dar en eller flera kom-
muner har ett avgorande inflytande, dvs. dger minst 50 procent av
det rostetal som grundas pa innehav av aktier, andelar e.d. Foretag
dér staten har 6vriga 50 procent av rostetalet raknas dock som stat-
liga. P4 motsvarande sitt betecknas foretag som landstingsédgda,
da minst 50 procent av rostetalet innehas av landsting. Uppgifter
om de kommun- och landstingsdgda foretagen ingdr inte i de
sammanstéllningar som redovisas i kapitlen Den offentliga sektorn
och Den kommunala sektorn. Dar anvdands den definition som till-
lampas i nationalrdkenskaperna dar de kommun- och landstings-
dgda foretagen hanfors till foretagssektorn.

Kommun- och landstingsdgda foéretag som redovisas i detta kapi-
tel utgors av rorelsedrivande (verksamma) foretag. Uppgifter om
bada dgarkategorierna finns sammanstéllda i tabell 38 medan de
redovisas var for sig i tabellerna 39-43.

Mellan 2001 och 2002 har antalet kommunéigda foretag minskat med
24 foretag till 1423. Branschen el-, gas-, varme- och vattenforsorjning
minskade med 26 stycken samtidigt som antalet foretag med fastig-
hets- och uthyrningsverksamhet 6kade med 2. De landstingsdgda
foretagen ar betydligt farre &n de kommundgda foretagen och upp-
gick till 116 foretag 2002.

Omsittningen for kommunédgda och landstingsdgda foretag sjonk
under 2002 med 4 procent till 152 miljarder kronor.

38 Kommunégda och landstingségda féretag
Municipality and county council-owned enterprises

Agare Antal foretag den 31 dec. resp. ar Omséttning, miljoner kr
1998 1999 2000 2001 2002 2000 2001 2002
Kommun 1450 1435 1431 1447 1423 129706 134559 120030
Landsting 79 97 93 90 116 20747 24246 32032
Totalt 1529 1532 1524 1537 1539 150453 158805 152 062

Kommunéagda foretag

De kommundgda foretagen kan forekomma i ett flertal olika juri-
diska former. Den vanligaste bolagsformen &r aktiebolag men
dven andra former forekommer som stiftelser, ideella féreningar
och ekonomiska foreningar. Aktiebolagen svarade for ndstan 90
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procent av alla kommunédgda foretag 2002. De omsatte 117 miljar-
der kronor och sysselsatte 96 procent av samtliga anstéllda i kom-
mundgda foretag. Det redovisade arets resultat uppgick till 1,9
miljarder kronor, vilket var ca. 200 miljoner kronor battre dn de
kommundgda foretagens sammanlagda resultat for 2002.

Den nést vanligaste juridiska formen fér de kommunédgda foreta-
gen dr stiftelseformen, som utgjorde 7 procent av samtliga foretag
och som sysselsatte 3 procent av de anstallda.

Drygt hélften av de kommunédgda foretagen var verksamma med
fastighetsforvaltning. Det nédst storsta verksamhetsomradet var
energi och vattenforsorjning dar 21 procent av foretagen var verk-
samma.

39 Antal kommunagda foretag 2002 samt nagra ekonomiska matt,
miljoner kronor

Number of municipality-owned enterprises and some economic
measures, SEK million

Antal Omsétt-  Arets Eget Summa

foretag ning resultat  kapital tillgdngar
El-, gas-, varme- och vatten-
férsorjning 292 41 972 833 11992 89 684
Hotell- och restaurang-
verksamhet 31 580 17 79 411
Transport, magasinering,
kommunikation 123 7 310 130 2 557 11 279
Fastighets- och uthyrnings-
verksamhet 737 60 919 1140 66178 350918
Andra samhalls- och person-
liga tjanster 135 6670 =277 1264 10 526
Ovriga 105 2 580 -117 1725 12 800
Total 1423 120030 1727 83795 475618

Rangordnas foretagen efter antal anstdllda sd dominerade dven
hdr verksamhetsomrddena fastighetsférvaltning samt energi och
vattenforsorjning. Dar fanns 37 respektive 24 procent av de an-
stallda i kommundgda foretag 2002. Transporter och kommunika-
tioner svarade for 16 procent av de anstallda.

Bast arsresultat i kronor per anstdlld hade foretagen energi och
vattenforsorjning samt foretagen inom fastighetsforvaltning. I jam-
forelse med verksamhetsaret 2001 skedde en kraftig forsamring av
det genomsnittliga drets resultat for samtliga foretag fran 208 000
kr per anstélld till 40 000 kr per anstélld. I den dominerande bran-
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schen fastighetsforvaltning sjonk arets resultat fran 203 000 kr till
72000 kr per anstdlld. Det berodde bl.a. pa att fastighetsforsalj-
ningarna under 2002 var markant ldgre &n under féregaende ar.

Antalet anstdllda i kommunédgda foretag uppgick 2002 till 43 081.
Det innebar att de minskade med 1 000 personer i jaimforelse med
2001. Som mest har antalet anstdllda uppgatt till drygt 55 000 i bor-
jan av 1990-talet.

40 Antal anstallda 2002 inom kommunégda foretag samt nagra
ekonomiska matt, tkr/anstalld

Number of employees within municipality owned enterprises and some
economic measures, SEK 1000 per employee

Antal Omsatt-  Arets Eget Summa

anstallda ning resultat kapital tillgdngar
El-, gas-, varme- och vatten-
forsorjning 10 428 4025 80 1150 8 600
Hotell- och restaurang-
verksamhet 835 694 21 95 492
Transport, magasinering,
kommunikation 7 060 1035 18 362 1598
Fastighets- och uthyrnings-
verksamhet 15835 3847 72 4179 22161
Andra samhaélls- och person-
liga tjanster 6 817 978 -41 185 1544
Ovriga 2106 1225 -56 819 6 078
Total 43 081 2786 40 1945 11 040

Kéalla for antal anstéllda &r Foretagsdatabasen (FDB)

Landstingsiagda foretag

De 116 landstingsdgda foretagen omsatte 32 miljarder kronor 2002
vilket betydde en 6kning med 8 miljarder i jamforelse med forega-
ende ar. De totala tillgangarna 6kade under samma ar med 6 mil-
jarder kronor till 37 miljarder. Den sammantagna forlusten for de
landstingsdgda foretagen okade betydligt, fran 477 miljoner kro-
nor 2001 till 708 miljoner 2002.

De flesta foretagen finns inom transport, magasinering, kommuni-
kation. Deras omsittning 2002 var 15 miljarder kronor med till-
gangar pa 19 miljarder kronor. Antalet anstillda uppgick till 4 976
personer.
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Den vanligast enskilda verksamheten var kollektivtrafikverksam-
het. Foretagen i den branschen omsatte 14 miljarder kronor 2002
och hade 18 miljarder i tillgangar.

41 Antal landstingsagda foretag 2002 samt nagra ekonomiska matt,
miljoner kronor
Number of county council-owned enterprises and some economic meas-
ures, SEK million

Antal Omsatt- Arets Eget Summa
foretag ning resultat kapital tillgdngar

Hotell- och restaurangverksamhet 1 29 0 6 15
Transport, magasinering,
kommunikation 37 15447 -271 4738 19149
darav kollektivtrafikverksamhet 21 14484 -128 4629 18 350
Fastighets- och
uthyrningsverksamhet 28 2824 -241 352 13190
Andra samhélls- och
personliga tjanster 28 809 -14 92 368
Ovriga 22 12923 -181 1031 4598
darav specialiserad sluten
somatisk sjukvard 7 10706 -167 780 3034
Totalt 116 32032 -708 6218 37321

De senaste aren har landstingen borjat ombilda delar av sjukvar-
den till foretag. Fran att det 1999 fanns fyra landstingsdgda halso-
och sjukvardsforetag har antalet stigit till 13 foretag 2002. Den sto-
ra Okningen skedde under 2000 da antalet anstdllda blev drygt
15 000 fler personer och omsédttningen steg med nédstan 6,5 miljar-
der kronor. Ar 2002 hade de anstallda okat till 19 199 personer och
omséttningen till 11 miljarder kronor.

Hélso- och sjukvardsforetagen &ar personalintensiva. Av totalt
27 973 anstallda i landstingsdgda foretag 2002 arbetade ndstan 70
procent i sjukvardsforetag.
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42 Antal anstéallda inom landstingsagda féretag 2002 samt nagra
ekonomiska matt, tkr/anstélld

Number of county council-owned enterprises and some economic meas-
ures, SEK 1000 per employee

Antal Omsatt- Arets Eget Summa
anstallda ning resultat kapital tillgangar

Hotell- och restaurangverksamhet 46 626 0 124 328
Transport, magasinering,
kommunikation 4976 3104 -55 952 3848
darav kollektivtrafikverksamhet 4453 3253 -29 1040 4121
Fastighets- och
uthyrningsverksamhet 949 2976 -254 371 13899
Andra samhélls- och
personliga tjanster 2270 357 -6 41 162
Ovriga 19 732 655 -9 52 233
darav specialiserad sluten
somatisk sjukvard 16 421 652 -10 48 185
Totalt 27973 1145 -26 222 1334

Kélla for antal anstéllda ar Foretagsdatabasen (FDB)

43 Antal landstingsagda halso- och sjukvardsforetag 1999-2002
samt nagra ekonomiska matt, miljoner kronor

Number of county council-owned enterprises and some economic meas-
ures, SEK million

Ar Antal  Antal Omséatt-  Arets  Eget Summa
féretag anstall- ning resultat kapital till-

da gangar

2002 13 19199 12220 -190 918 3712
2001 11 18968 8821 -48 770 2841
2000 9 15581 6593 26 683 2642
1999 4 302 175 0 16 81
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Kommunkoncerner

Enligt 1992 ars kommunallag skall kommunerna i sin arsredovis-
ning dven uppratta en koncernredovisning. Syftet med koncernre-
dovisningen &r att fa en helhetsbild av kommunens ekonomi och
ataganden. Samtidigt mdjliggor den relevanta jamforelser mellan
kommunerna eftersom det forekommer olika organisationsformer
for verksamheten. Koncernredovisningen dr darfér den naturliga
och riktiga jamforelsenivan eftersom den eliminerar de skillnader
som finns beroende pa om t.ex. den affirsmassiga verksamheten
bedrivs i forvaltnings- eller bolagsform.

Antalet kommuner som sammanstiller koncernredovisningar har
okat fran 18 st. 1988 till 289 det senaste dret. Det betyder att samt-
liga kommuner dger bolag 2002 och féljaktligen upprittar kon-
cernredovisningar.

Verksamhetens resultat i koncern och kommun

Kommunkoncernernas resultat fore extraordindra poster uppgick
till 10,9 miljarder kronor 2002. Det var drygt arton ganger sa
mycket i jamforelse med kommunernas resultat, som uppgick till
0,6 miljarder kronor. Att resultatet fore extraordindra poster pa
koncernniva dr hogre beror framfor allt pa att verksamheternas
intdkter i forhallande till kostnaderna &r betydligt storre dn mot-
svarande forhallande for kommunerna. Koncernernas resultat ef-
ter skatteintdkter och finansnetto skall ocksa rdcka till att tdcka
avskrivningarna, vilka dr dubbelt sa hoga som kommunernas.

Under den senaste femdrsperioden har koncernernas resultat fore
extraordindra poster som andel av skatteintdkterna utvecklats po-
sitivt. Ar 2001 hade den okat till ndstan sex procent men under
2002 forsamrades resultatet med 2,9 miljarder kronor och andelen
sjonk till drygt 4 procent. For kommunerna har trenden varit den-
samma men skillnaden i nivd ar pafallande. Mellan 1998 och 2002
uppgick t.ex. det ackumulerade vérdet pa koncernernas resultat
fore extraordindra poster till 46 miljarder kronor. Motsvarande
resultat for kommunerna var 9 miljarder kronor.
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44 Resultat fore extraordindra postersom andelar av
skatteintakterna for koncerner och kommuner 1998-2002. Procent
Profit/loss before extraordinary items as shares of tax revenue for
municipal groups and municipalities, per cent

Procent
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Jamfors olika kommungrupper' visar det sig att skillnaderna mel-
lan resultaten pa koncern- respektive kommunniva dr stora. Ju
storre kommuner, desto storre ar skillnaderna. Det beror pa att
stora kommuner, som regel, har en mer omfattande koncernverk-
samhet och att den verksamhet som man hittills valt att bolagisera
har en hogre avgiftsfinansieringsgrad dn de verksamheter som be-
drivs i forvaltningsform. P4 koncernniva uppgick t.ex. resultatet
fore extraordindra poster for kommungruppen storre stader till
530 kronor per invanare 2002. Det var femton ganger sa mycket
som motsvarande resultat pd kommunniva. For gruppen lands-
bygdskommuner var skillnaden pa koncern- respektive kommun-
niva betydligt obetydligare.

1) Kommunférbundets kommungruppsindelning.
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45 Resultat fore extraordindra poster fér kommungruppen storre
stader och landsbygdskommuner 2002. Kronor per invanare
Profit/loss before extraordinary items for municipal grouping of middle
urban areas and rural areas, SEK per inhabitant

Kronor per invanare
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Resultatet av den kommunala verksamheten padverkas ocksa av
extraordindra poster. Genom att hdnsyn tas till dessa poster erhdlls
arets resultat. Detta matt har, under den senaste tiden, fatt en viss
uppmarksamhet i den ekonomiska debatten. Anledningen &r stats-
makternas stravan att fraimja en god hushdllning med offentliga
medel genom en lag om krav pa balanserade kommunala budge-
tar. Enligt forslaget skall det inte vara mojligt att budgetera ett ne-
gativt resultat. Om utfallet enligt bokslutet &nda skulle bli negativt
ska kommunen tdcka underskottet med ett motsvarande 6verskott
senast det andra aret darefter.

Bland enskilda koncerner var det 36 procent som inte klarade ett
balanserat resultat 2002 om man ser till resultatet fore extraordina-
ra poster. Motsvarande andel bland kommunerna var 39 procent.

P& riksniva var 2002 ars resultat positivt bade for koncerner och
kommuner. Utfallet for koncerner uppgick till 11 miljarder kronor
och motsvarade resultat for kommunerna var 0,6 miljarder kronor.
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46 Resultat fore extraordinara poster och arets resultat 1998-2002.
Miljoner kronor i [6pande priser

Profit/loss before exraordinary items and profit/loss for the year, SEK
million, current prices

Resultat Koncern Kommun
1998 1999 2000 2001 2002 1998 1999 2000 2001 2002

Resultat fore
extraordinara
poster 2664 6703116201383010921 -2838 936 5212 4727 557

Extraordinara
intakter 9524 5506 8622 652744717 452912869 735911006 5651

Extraordinara
kostnader -1 476 —6 168 —6 539 —3 229 -3 493 -2 146 —7 560 -3 894 —4 654 -3 187

Skattekost-

nader -1037 -1281-1688 -3010-1 211 - - - — -
Arets resul-

tat 9654 47601201514 11810 688 —455 6240 867711079 3021

Arets resultat, efter att hansyn tagits till extraordinara intakter och
kostnader, har under senare ar i regel varit positiva bade for kon-
cerner och kommuner. Undantag var 1998 d& kommunerna redo-
visade ett underskott pa 455 miljoner kronor.

Likviditet och soliditet i koncern och kommun

Likviditeten, uttryckt som omsattningstillgangar i relation till kort-
fristiga skulder, har for koncerner legat pa en relativt konstant niva
under perioden 1998-2002. Genomgaende har den emellertid varit
lagre @an motsvarande niva for kommunerna. De hade en likviditet
som uppgick till 90 procent 2002 vilket var 12 procentenheter hog-
re i jamforelse med koncernerna. Varken koncernerna eller kom-
munerna har dock natt en nivd som ligger 6ver 100 procent. Det
betyder att rorelsekapitalet dr negativt, dvs. de kortfristiga skul-
derna Overstiger omsattningstillgangarna.
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47 Likviditet i kommuner och koncerner 1998-2002. Procent
Municipal groups and municipalities, liquidity in per cent

Procent
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Berdkningen och redovisningen av kommunernas pensionsskulder
fordandrades infor verksamhetsdret 1998. Det innebar bl.a. att redo-
visningstekniskt uppvarderades det egna kapitalet vilket i sin tur
paverkade soliditeten. Uppgifterna om soliditet, fr.o.m. 1998, ar
dérfor inte jamforbara med tidigare ar. Skillnaden i soliditet mel-
lan koncerner och kommuner gar dock fortfarande att jamfora och
den har minskat med fyra procentenheter mellan 1998 och 2002.
Ar 2002 uppgick koncernernas soliditet till 40 procent vilket var 14
procentenheter ligre 4n kommunernas. Det &r alltsd betydligt van-
ligare att koncernernas tillgdngar dr lanefinansierade.

48 Soliditet i kommuner och koncerner 1998-2002. Procent
Municipal groups and municipalities, solvency in per cent
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Landsting

Sverige dr 2002 indelat i 20 landsting samt Gotland som stér utan-
for indelningen i landsting. De uppgifter som annars utférs av
landsting skots for Gotlands del av kommunen sjélv. Goteborgs
och Bohus ldn, Alvsborgs ldn och Skaraborgs ldn (utom Habo och
Mullsjo kommuner) har efter riksdagsbeslut lagts samman till ett
lan som bendmns Viastra Gotalands lan fr.o.m. 1998. De tre lands-
tingen fanns dock kvar under 1998 men fr.o.m. 1999 bildar de till-
sammans ett separat landsting, Viastra Gotalands regionen. Pa
motsvarande sdtt bildades ocksd Region Skane 1999 av tidigare
Kristianstads lans landsting och Malmdohus lans landsting. Organi-
satoriskt har ocksa den landstingsverksamhet som Malmd och
Goteborgs kommuner ansvarade for t.o.m. 1998 forts over till Re-
gion Skédne respektive Vastra Gotalandsregionen. Det innebar att
1999 ars uppgifter inte dr helt jamforbara med tidigare ars.

Landstingens historia stracker sig tillbaka till 1862, da en forord-
ning om landsting inférdes i kommunalfoérfattningarna. Lands-
tingens verksamhet har under aren fordndrats och utvecklats dels
genom andringar i forordningar som reglerar landstingens obliga-
toriska verksamhet, dels genom landstingens egna dtaganden. Den
dominerande verksamheten for dem har varit sjukvarden. Till en
borjan var ansvaret begrdnsat till lasarettsvard och viss annan
sjukvard. Fr.o.m. 1950-talet har skyldigheterna efter hand kraftigt
utokats och omfattar nu praktiskt taget all slags hélso- och sjuk-
vard. Den 1 januari 1992 flyttades emellertid ansvaret for dldreom-
sorgen enligt den s.k. ADEL-reformen &ver frén landstingen till
kommunerna. Detta berdrde ca 58 000 landstingsanstédllda som da
gick over till primarkommunal verksamhet. Landstingen lamnade
bl.a. 6ver ansvaret for vissa sjukhem och andra vardinrdttningar
for somatisk langtidssjukvard.

Verksamhetens resultat

For att fa en uppfattning om hur den I6pande verksamheten ut-
vecklats under ett ar anvands vanligtvis mattet resultat fore extra-
ordindra poster. Trenden for landstingen har varit neddtgaende
under den senare delen av 1990-talet. Trenden brots 1999 da un-
derskottet stannade pd samma niva som 1998, ca. 5 miljarder kro-
nor. Darefter forbdttrades resultatet under 2000 och 2001 for att
ater forsamras 2002. Underskottet steg da till 7,6 miljarder kronor,
en fordubbling jamfort med foregaende dr. Orsaken var framst
verksamhetens kostnader som steg betydligt mer dn de samlade
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intdkterna, intdkter fran skatter och verksamhet. Samtidigt for-
dubblades ockséa de finansiella kostnaderna.

49 Landstingens resultat fore extraordinara poster och arets resul-
tat 1998-2002. Miljarder kronor i I6pande priser
County councils, profits/loss before extraordinary items and profit/loss for
the year, SEK hillion, current prices

Miljarder kronor
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Kélla: Ekonomisk basstatistik 2002. Landstingsférbundet.

Beaktas landstingens samtliga intdkter och kostnader under ett ar
askadliggors arets resultat. Det innebdr att hansyn tas till extra-
ordindra poster som normalt inte rdknas in i den ordinarie verk-
samheten. Det kan gilla forsdljning av anldggningstillgangar eller
aktier i landstingsdgda foretag, dvs. stora engangsbelopp. Sddana
transaktioner har varit sdllsynta under den studerade perioden
vilket inneburit att det inte blir ndgon storre skillnad oavsett val av
matt.

Landstingen har haft svarigheter att anpassa sin verksamhet till
den kdrva ekonomiska utvecklingen under 1990-talet. Mot den
bakgrunden har riksdagen fattat beslut om att det s.k. balanskra-
vet skall gédlla fr.o.m. ar 2000. Det innebar att arets resultat skall
overstiga noll kronor, men flera av de extraordindra posterna far
inte raknas med. Det dr darfor mer relevant att analysera resultatet
fore extraordindra poster for att fa en uppfattning om i vilken ut-
strackning landstingen lever upp till kravet. Matt med mattet re-
sultat fore extraordindra poster var det en fjardedel av landstingen
som klarade balanskravet 2002.

Den offentliga sektorn. Bokslut for verksamhetsdret 2002



74

Landstingens tillgangar och skulder

Vilka tillgdngar och skulder som landstingen har vid drets utgang
framgar av balansrdkningen. Tillgangarna delas vanligen upp i an-
laggnings- och omsattningstillgdngar medan skulderna grovt de-
las upp i avséttningar samt lang- och kortfristiga skulder. Skillna-
den mellan tillgangar och skulder visar det egna kapitalet eller
nettoférmogenheten.

Under senare hilften av 1990-talet har tillgdngarna forandrats
marginellt genom arliga tillskott med ndgon procent. Ddaremot har
skulderna 6kat kontinuerligt och redan 1995 6versteg de tillgang-
arna. Samtliga tillgdngar finansierades med frammande kapital
vilket betydde att skuldsattningsgraden (skulder/totala tillgangar)
oversteg 100 procent.

50 Utvecklingen av landstingens tillgangar och skulder 1998-2002.
Miljarder kronor i I6pande priser
County councils, assets and liabilities, SEK billion, current prices

Miljarder kronor
100

80

60 -

40 w =

Tillgngar
20

= = = Skulder och
0 avsattningar

1998 1999 2000 2001 2002

Kalla: Ekonomisk basstatistik 2002. Landstingsférbundet.

En ny redovisningslag som infordes 1998 mojliggjorde emellertid
en betydande minskning av de bokférda skulderna. Lagen innebar
bla. att avtalspensioner som intjanats fore 1998 inte skall skuld-
bokforas utan istdllet anges som en ansvarsforbindelse. Bokfd-
ringstekniskt betydde det att ca 70 miljarder av pensionsskulden
lyftes bort fran balansrdkningen. En forandring som bl.a. medfort
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att balansrakningens skulder fr.o.m. 1998 inte blir jaimférbara med
tidigare ar.

Den fortsatta utvecklingen har préglats av att skulderna 6kat mer
an tillgdngarna vilket medfort ett allt mindre eget kapital. Till-
sammans med avsdttningarna 2002 uppgick skulderna till 68 mil-
jarder kronor samtidigt som det egna kapitalet uppgick till 26 mil-
jarder kronor. Det har betytt att de samlade skulderna 6kat med 77
procent sedan 1998 samtidigt som det egna kapitalet minskat med
45 procent.

Landstingens externa utgifter

Landstingens utgifter har stigit kontinuerligt under den redovisa-
de perioden 1998-2002. Okningstakten har varit relativt jamn un-
der aren, ca. 7 procent, med undantag for 1999 dd en organisato-
risk fordndring genomfordes. Den landstingsverksamhet, som
Malmo och Géteborgs kommuner tidigare ansvarat for, 6verfordes
da till landstingssektorn. Den medférde bla. att utgifterna steg
med 11 procent eller 15 miljarder kronor. Samtidigt steg personal-
kostnaderna med 14 procent eller ndstan 10 miljarder kronor. Den
storsta procentuella 6kningen svarade dock investeringarna for,
som steg med 38 procent.

Den organisatoriska forandringen 1999 forsvarar bl.a. jamforbar-
heten med tidigare &r.
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51 Landstingens externa utgifter fordelade pa olika utgiftsslag
1998-2002. Miljarder kronor i I6pande priser

County councils, certain items of expenditure, by type. SEK billion, cur-
rent prices

Miljarder kronor
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Kélla : Landstingsforbundets hemsida, www.If.se/sek/tankstatistik/htm.

Utvecklingen mellan 1999 och 2000 var befriad frdn organisato-
riska forandringar vilket betydde att den redovisade utgiftsok-
ningen 2000, pa 8 miljarder kronor, svarade mot en faktisk kost-
nadsutveckling pa ett betydligt battre sitt &n forandringen mellan
1998 och 1999. Utgiftsokningen 2000 berodde huvudsakligen pa
kraftigt stigande kostnader for avgifter och ersattningar for kop av
verksamhet. Totalt 6kade denna post med 45 procent eller 6,5 mil-
jarder kronor.

Utgiftsokningarna under 2001 och 2002 berodde framst pa att kost-
naderna for material och kop av verksamhet steg. Totalt kom de
externa utgifterna att uppga till 190 miljarder kronor 2002. De ut-
gjorde drygt en fjardedel av den totala kommunala sektorns utgif-
ter. Relateras de till den totala svenska ekonomin svarade de for 8
procent av BNP.

Av sammanstillningen nedan framgar att det dominerande ut-
giftsslaget var 1oner och arbetsgivaravgifter som 2002 uppgick till
45 procent eller 87 miljarder kronor. En utveckling som innebar att
andelen personalkostnader minskade med 2 procentenheter i jam-
forelse med 2001. Till viss del har sddana utgifter ersatts av kop av
verksamhet som 6kade med 7 miljarder kronor.
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52 Landstingens externa utgifter 2002. Andelar och belopp i mil-
joner kronor

County councils, certain items of expenditure, shares per cent and SEK
million

Utgiftsslag 2002

Mnkr  Procent
Léner och arbetsgivaravgifter 86 659 45
Material 33075 17
Tjanster 20 865 11
Bidrag 9 589 5
K6p av verksamhet 30 141 16

darav fran privata vardgivare 14 038

egen koncern 9822

andra landsting 5018

kommunalférbund 253
Investeringsutgifter 7111 4
Ovriga utgifter 3099 2
Summa utgifter 190 539 100

Kalla: Landstingsférbundets hemsida, www.If.se/sek/tankstatistik/htm.

Landstingens externa inkomster

Landstingens externa inkomster har liksom utgifterna stigit konti-
nuerligt mellan 1998 och 2002. Okningstakten visar samma méns-
ter som utgiftsbkningarna men nivan har varit nagot lagre, i ge-
nomsnitt arliga tillskott pd 6 procent.

Utfallet 1998 pa 137 miljarder kronor betydde en kraftig 6kning av
inkomsterna i jamforelse med 1997. Det var framforallt det statliga
bidraget till lakemedelsférmanen pa 12,5 miljarder kronor bland
inkomstslaget 6vriga erhallna bidrag som ledde till denna utveck-
ling. Det betyder ocksa att 1998 ars uppgifter inte &r helt jamforba-
ra med tidigare ar.

1) Exklusive avskrivningar men inklusive kop frén andra landsting
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53 Landstingens externa inkomster férdelade pa olika inkomstslag
1998-2002. Miljarder kronor i I6pande priser
County councils, external revenue, by type. SEK billion, current prices
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Kalla: Ekonomisk basstatistik 2002, Landstingsférbundet.

En stor del av inkomstdkningarna under 1999 och fram t.o.m. 2001
kan forklaras av okade skatteintdakter och de organisatoriska for-
andringar som genomférdes da landstingen tog 6ver verksamhet
frdn Malmo och Goteborgs kommuner. Skatteintdkternas betydel-
se, i form av landstingsskatt, 6kade ytterligare 2002 da den svara-
de for 77 procent av den totala inkomstokningen pa 8,5 miljarder
kronor.

Av tabell 52 framgar att den helt dominerande inkomstkéllan 2002
var landstingsskatten som svarade fér 69 procent av de samlade
inkomsterna. Totalt 6kade de till 125 miljarder kronor. Resterande
inkomstslag utgjorde var for sig en relativt liten andel av de totala
inkomsterna. Undantag var 6vriga erhallna bidrag som samman-
taget uppgick till 23 miljarder kronor.
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54 Landstingens externa inkomster' 2002. Andelar och belopp i
miljoner kronor

County councils, certain items of revenue, shares in per cent and SEK
million

Inkomstslag 2002
Mnkr Procent
Landstingsskatt 124 563 69
Generella statsbidrag 10 621 6
Patientavgifter m.m. 4701 3
Forsaljning av verksamhet 8 239 4
Forséljning av tjanster 6 249 3
Forsaljning av material och varor 1081 1
Ovriga erhéllna bidrag 23 480 13
Darav lakemedelsformanen 17 746
specialdestinerade statsbhidrag 3287
Ovriga inkomster 2 006 1
Summa inkomster 180 940 100

Kélla: Landstingsforbundets hemsida, www.If.se/sek/tankstatistik/htm.

Utgifterna storre an inkomsterna

Skillnaden mellan externa inkomster och utgifter anvands ibland
for att fa en uppfattning om mojligheterna att 1dna ut pengar nar
den &r positiv och behovet att ldna upp pengar nir den dr negativ.
Det dr ett matt som inte skall forviaxlas med verksamhetens resul-
tat som utgors av skillnaden mellan de periodiserade intdkterna
och kostnaderna.

Under 1990-talet har differensen mellan utgifter och inkomster
betytt drliga underskott. Trenden har varit klart neddtgaende fram
t.o.m. 1999 da underskottet slutade pd 7,1 miljarder kronor. Under
2000 bryts trenden nédr underskottet reduceras med 35 procent till
4,6 miljarder kronor. En utveckling som stabiliseras 2001 men som
2002 atergar till det tidigare rddande monstret, viaxande negativa
differenser vid jamforelser mellan externa inkomster och utgifter.

Med 2002 ars utfall, ett underskott pa 9,6 miljarder kronor, har det
genomsnittliga underskottet uppgatt till 6,3 miljarder kronor per
ar under perioden 1998-2002.

1) Inklusive forsiljning till andra landsting och kommuner
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55 Differensen mellan inkomster och utgifter. Miljarder kronor i
I6pande priser 1998-2002

County councils, difference between income and expenditure, SEK
billion, current prices
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Kalla: Ekonomisk basstatistik 2002, Landstingsférbundet.

Landstingens verksamheter

Landstingen delar for budget- och bokslutsindamal in sin verk-
samhet i atta verksamhetsomraden, s.k. huvudetitlar. Pa sju av hu-
vudtitlarna redovisas landstingens egentliga verksamheter.

Infér 2001 har verksamhetsindelningen fordandrats sa att t.ex. den
helt dominerande verksamheten hélso- och sjukvard delats in i
fem mindre undergrupper, primdrvard, specialiserad somatisk
vard, specialiserad psykiatrisk vard, tandvard och 6vrig hélso- och
sjukvard. Tillsammans uppgick deras kostnader till 156 miljarder
kronor 2002 varav drygt hilften utgjordes av specialiserad soma-
tisk vard. Den samlade hélso- och sjukvarden motsvarade 90 pro-
cent av de totala driftkostnaderna vilket betydde att andelen 6ka-
de med en procentenhet i jamforelse med 2001.

Forutom hélso- och sjukvard var det trafik och infrastruktur som
utgjorde den huvudsakliga verksamheten. Den svarade for 5 pro-
cent vilket motsvarade 8 miljarder kronor. Totalt uppgick drift-
kostnaderna till 171 miljarder kronor 2002 vilket innebar en 6kning
med 10 miljarder kronor i jamforelse med foregdende ar.
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56 Landstingens kostnader' 2002. Miljoner kronor
County councils, costs by type of activity, shares in per cent

Verksamhet 2002
Mnkr Procent

Kostnader

Primarvard 38 329 22
Specialiserad somatisk vard 80 884 a7
Specialiserad psykiatrisk vard 14 113 8
Tandvard 7116 4
Ovrig halso- och sjukvard 16 649 10
Politisk verksamhet avseende halso- och sjukvard 1986 1
Utbildning och kultur 4217 2
Trafik och infrastruktur 7 900 5
Ovrigt 1012 1
Summa 172 206 100

Kélla: Landstingsforbundets hemsida, www.If.se/sek/tankstatistik/htm.

Finansiering av verksamheterna

Landstingen har i de flesta fall en hogre grad av skattefinansiering
av kostnaderna dn kommunerna. I skatter m.m. ingdr forutom
landstingsskatt ocksd generella statsbidrag och de fr.o.m. 1994
kraftigt reducerade ersattningarna fran sjukforsakringen.

Vardavgifter, bidrag och ersittningar utgors till storsta delen av
patientavgifter samt ersdttningar for kopta tjanster frdn bl.a. lands-
ting och kommuner. Hér spelar de statliga driftbidragen en mind-
re roll &n vad de gor for kommunerna. I gruppen ovrigt ingdr som
de storsta posterna forsaljningsintdkter och ersattningar for lamna-
de tjanster.

1) Totala kostnader exklusive interna intdkter, forséljning till andra kommuner
och landsting samt kommunalférbund
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57 Landstingens finansiering av kostnaderna 2002. Miljoner kronor
Financing of county council activities, by type of financial source, per cent

Verksamhet Kostna- Betalas med
der  Skatter Vardavg., Ovrigt

m.m. Bidrag,

Erséattn’
Primarvard 38329 24051 13903 375
Specialiserad somatisk vard 80884 75788 4177 919
Specialiserad psykiatrisk vard 14113 13516 450 147
Tandvard 7116 4642 2 385 89
Ovrig hélso- och sjukvard 16649 10376 5592 681

Politisk verksamhet avseende hélso-

och sjukvard 1986 1775 222 -11
Utbildning och kultur 4217 1850 939 1428
Trafik och infrastruktur 7900 6 645 115 1140
Ovrigt 1012 907 53 52
Summa 171093 139550 27836 4820

Kélla: Landstingsférbundets hemsida, www.If.se/sek/tankstatistik/htm.

1) Patientavgifter och bidrag.

Landstingens investeringsutgifter

Landstingens investeringsutgifter eller bruttoinvesteringar omfat-
tar utgifter for byggnadsverksamhet samt inkop av fastigheter, an-
laggningar, maskiner, inventarier, utrustning, fordon m.m. Till
landstingens investeringar i inventarier raknas bl.a. all anskaffning
av teknisk utrustning till sjukhusen. Denna kategori av inkop ar
omfattande och motsvarade nédstan 50 procent av de totala brutto-
investeringarna 2002. Landstingen skiljer sig fran kommunerna
ndr det géller investeringarnas fordelning pa inkdp av inventarier
m.m. respektive pd byggnader. Motsvarande andel fér kommu-
nernas investeringar i inkdp av inventarier uppgick till 12 procent
2002.

Bruttoinvesteringarna inklusive finansiering uppgick 2002 till
7 111 miljoner kronor, en 6kning med 14 procent i jamforelse med
2001. Skillnaden mellan brutto- och nettoinvesteringarna utgors av
investeringsinkomster som 2002 var 22 miljoner kronor.
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58 Landstingens bruttoinvesteringar 2002. Miljoner kronor
County councils, gross investments, shares in per cent and SEK million

Verksamhet 2001 Procent Mnkr Darav investeringar i
mark och inventarier
bygg-
nader
Halso- och sjukvard 54 3834 1709 2124
Regional utveckling 2 115 31 84
Serviceverksamheter 42 3015 1961 1054
Finansiering 2 147 0 1
Totalt, procent och kronor 100 7111 3701 3 263

Kélla: Landstingsférbundets hemsida, www.If.se/sek/tankstatistik/htm.

Huvuddelen av investeringarna 2002 avsag hélso- och sjukvard
samt serviceverksamheter. Inom hélso- och sjukvardsomrédet gick
ungefdr lika stora delar av investeringsutgifterna till mark och
byggnader som till inventarier. Motsvarande férdelning for servi-
ceverksamheterna var att ca. tva tredjedelar anvdndes for mark
och byggnader och de resterande en tredjedel till inventarier.
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Kommunalfoérbund

Kommunalférbund bildas for att skota en eller flera angeldgenhe-
ter som dr gemensamma for de kommuner och/eller landsting
som ingdr i forbundet.

Antalet verksamma kommunalférbund uppgick ar 2002 till 66
stycken, en minskning med tre i jamforelse med 2001. Flera av
dem dr verksamma inom flera omraden. De vanligaste verksamhe-
terna ar:

* energi, vatten och avfall

* utbildning

* vard och omsorg

» rdddningstjanst (ingdr i verksamheten infrastruktur)
* kommunikation

For den kommunala sektorns totala ekonomi dr kommunalférbun-
dens betydelse relativt liten. Av den kommunala sektorns totala
utgifter 2002 svarade kommunalférbunden bara for 0,9 procent.

Verksamhetens resultat och likviditet

Resultatet fore extraordindra poster, fore avskrivningar och efter
finansnetto, uppvisade ett 6verskott pa 209 miljoner kronor 2002.
Det motsvarade 3,8 procent av rorelsens intdkter och innebar, i
relation till intdkterna, att andelen har fortsatt att minska nagot
sedan 2000. D4 uppgick andelen till 4,5 procent vilket motsvarade
ett resultat pd 185 miljoner kronor.
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59 Kommunalférbundens resultat foére avskrivningar och extraor-
dindra poster som andel av rérelsens intéakter 1998-2002. Procent
Municipal associations, profit/loss before depreciation and extraordinary
items in per cent of revenue

Procent

1998 1999 2000 2001 2002

Kélla: Rékenskapssammandrag for kommunalférbund 2002.

Likviditeten, uttryckt som omsattningstillgdngar i relation till kort-
fristiga skulder, har legat pd en relativt stabil niva under perioden
1998-2002. Undantag &r verksamhetséret 1998 da den lag under
100 procent vilket innebar att de kortfristiga skulderna Oversteg
omsdttningstillgangarna. Darefter har likviditeten forbéattrats och
under 2002 6kade den med fyra procentenheter till 106 procent.
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60 Kommunalférbundens likviditet 1998-2002. Procent
Municipal associations, liquidity in per cent

Procent
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Kélla: Rékenskapssammandrag for kommunalférbund 2002.

Verksamhetens soliditet

Soliditeten, den del av tillgdngarna som finansieras med eget kapi-
tal, har forsimrats gradvis fram t.o.m. 1998. Da hade soliditeten
sjunkit till minus 2,7 procent. Det egna kapitalet var forbrukat och
de totala skulderna 6versteg de samlade tillgdngarna. For att stér-
ka kommunalférbundens ekonomi genomférdes en sanering av
skulderna under 1999. Soliditeten har ddrigenom stdrkts och legat
pa en relativt konstant men 1dg niva. Ar 2002 minskade den med
en procentenhet till 16 procent.
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Internationella jamforelser

Vid ekonomiska jamforelser mellan ldnder bor man ha i dtanke att
det finns skillnader i frdga om definitioner av anvdnda begrepp.
Aven om man inom exempelvis EU och OECD mer eller mindre
kontinuerligt arbetar med att ta fram gemensamma standarder bor
man fortfarande iaktta viss forsiktighet vid jamforelser.

Underlaget for tabellerna 83-91 i tabelldelen har med tva undan-
tag hamtats fran EU:s statistikbyrd, Eurostat, och dess makroeko-
nomiska databas, NewCronos. Underlaget for de bada éaterstdende
tabellerna, tabellerna 88 och 89, kommer frdn SCB respektive Nor-
dic Social-Statistical Committee (NOSOSCOQO), de nordiska lander-
nas kommitté for socialstatistik.

61 Offentliga sektorns utgifter 2002, andelar av BNP i procent
General government expenditure in the European Union, percentage of
GDP

EU totalt ‘

Osterrike ‘

Tyskland ‘

Sverige ‘

Storbritannien ‘

Spanien ‘

Portugal ‘

Nederldénderna ‘

Luxemburg ‘

Italien ‘

Irland ‘

Grekland ‘

Frankrike ‘

Finland

Danmark ‘

Belgien ‘

Den offentliga sektorn. Bokslut for verksamhetsdret 2002



88

Som en utgangspunkt vid internationella jaimforelser anvands ofta
bruttonationalprodukten, BNP, som &dr ett matt pa det samlade
vdrdet av en nations produktion av varor och tjdnster. I tabell 83
har de offentliga utgifterna for landerna inom EU stillts i relation
till BNP for vart och ett av dren under perioden 1996-2002. Som
framgar av tabellens engelska underrubrik omfattar jamforelsen
utgifterna for general government. I detta begrepp inlemmas staten,
kommunerna och socialférsdkringssektorn samt verksamheter och
inrdttningar som inte verkar pa ndgon marknad och som kontrol-
leras och i huvudsak finansieras av stat och kommun. I samman-
stallningen ingdr utgifter for konsumtion, transfereringar och in-
vesteringar. Andelarna for Sverige liksom foér exempelvis Dan-
mark har minskat under den redovisade perioden, men de ligger
fortfarande som synes klart over genomsnittet for EU-landerna
sammantagna.

Nivan pd och omfattningen av transfereringarna har stor betydelse
for nivan pa de offentliga utgifterna. I Sverige dr manga transfere-
ringar beskattade, medan man pa andra hall valt att pa andra sitt,
t.ex. med obeskattade bidrag, ratt till avdrag eller skattereduktion,
sOka uppna samma eller likartade mal for valfairden. Man har valt
16sningar som dels inte dverensstimmer med vara, dels ocksa be-
tingas av skillnader i tradition, kultur, befolkningssamman-
sattning etc. Beskattade transfereringar hojer dels utgiftsnivan,
dels nivan pa skatteinkomsterna. Om man som i tabell 84 viljer att
for samma period som i foregdende tabell studera den offentliga
konsumtionen separat, dvs. sedan man tagit bort bl.a. transfere-
ringarna, blir jimforelsen mer rattvisande och skillnaderna mellan
lainderna minskar ocksd. Aven hir hade Sverige likvdl de hogsta
andelarna, det sista dret knappt tvd procentenheter hogre an
Danmark som kommer dédrndst. — Sedan foregdende argang har
tabellen utokats med uppgifter for ytterligare ett antal lander, bl.a.
de tio lander som under 2004 véntas bli medlemmar i EU. Sam-
mantaget ligger uppgifterna for de nya medlemslianderna pa en
nagot lagre niva dn det nuvarande EU:s.

Uppgifterna i tabell 85 visar de offentliga utgifterna med fordel-
ning efter andamal. I tabellen &r utgifterna for ar 2001 for de 15 nu-
varande EU-linderna fordelade pa tio olika huvudgrupper eller
dndamal enligt en internationell standard, COFOG, vilken skall ut-
tydas Classification of Function of Government. For Sveriges del redo-
visas andelstal som betrdffande allmén forvaltning, utbildning och
socialt skydd ligger pé en klart hogre niva &n genomsnittet fér EU-
landerna. Nar det géller hédlso- och sjukvard ligger Sveriges andel
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pa en ndgot hogre niva dn genomsnittet. For halso- och sjukvard ar
det bara Frankrike och Portugal som redovisar andelar som é&r
hégre dn Sveriges. Ovriga linder ligger ndstan utan undantag pa
en niva som ar lagre eller klart lagre.

62 Offentliga sektorns utgifter 2001 for vissa andamal, Sverige och
EU totalt, andelar av BNP i procent

General government expenditure by function in Sweden and in the Euro-
pean Union in per cent of GDP
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De offentliga utgifterna finansieras till stor del av skatter och so-
cialforsakringsavgifter. I tabell 86 har dessa inkomster stéllts i re-
lation till BNP. Sverige (53,6%), Danmark (49,6%) och Finland
(45,5%) horde till de lander vilkas andelar for ar 2001 Sversteg ge-
nomsnittet for de 15 EU-landerna (40,8%). For Finland minskade
skatte- och avgiftsuttaget ndgot mellan 2000 och 2001, medan det
for Sveriges del handlade om en ganska kraftig 6kning. Sverige &r
det enda land i sammanstéllningen for vilket det for ar 2001 redo-
visas en andel som 6verstiger 50 procent.

Aven betriffande skatte- och avgiftsinkomsternas férdelning mel-
lan olika skatteslag kan man konstatera att det finns skillnader
inom EU. Vissa ldnder ldgger tyngdpunkten pa beskattning av
arbete och kapital (med inkomst- och férmdgenhetsskatter m.m.),
medan skatter pa produktion och import (t.ex. moms, tullar, ener-
gi-, punkt-, fastighets- och 16neskatter) har storre relativ betydelse
pad andra hall. Socialférsdakringsavgifternas relativa betydelse va-
rierar ocksa i ganska stor omfattning mellan ldnderna. I tabell 87
redovisas skatte- och avgiftsinkomsterna for ar 2001 med fordel-
ning pa de tre huvudgrupperna for respektive land. Man kan déar
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se att de svenska skatterna pd arbete och kapital hade en relativt
sett storre betydelse (41,6%) dn vad som géllde for EU sammanta-
get (34,9%), medan forhdllandet var det omvianda for socialforsak-
ringsavgifterna med ca 28 procent for Sverige och ca 32 procent for
EU som helhet. Danmark avvek markbart fran andra linder med
den klart hogsta andelen skatter pa arbete och kapital (60,6%) och
den klart ldgsta vad gallde socialforsakringsavgifterna (4,5%). Ut-
over Danmark hade dven Finland, Irland och Storbritannien an-
delstal for skatter pa arbete och kapital som var hogre dn Sveriges.
I Frankrike, Grekland, Nederldnderna, Portugal, Spanien och tysk-
land har skatter pa produktion och import storre relativ betydelse
an vad skatter pd arbete och kapital har. I ett land, Tyskland, 6ver-
steg socialforsdakringsavgifternas andel 40 procent. For EU-lander-
na sammantagna fordelar sig skatte- och avgiftsinkomsterna i stort
sett lika mellan skatter pa arbete och kapital, skatter pa produktion
och import respektive socialférsdkringsavgifter. Sverige ligger
over EU-genomsnittet vad betriffar skatt pa arbete m.m. och un-
der EU-genomsnittet for de bada andra huvudgrupperna.

En vésentlig del av de offentliga utgifterna anvands for “det socia-
la skyddet”, vilket man inom EU-gemenskapen definierar som
“samtliga insatser fran offentliga eller privata organ som syftar till
att avlasta hushall och enskilda personer fran speciellt definierade
risker eller att tillgodose speciellt definierade behov”. Aven om
definitionen ger utrymme fOr privata insatser torde den absoluta
huvuddelen av insatserna harréra fran offentligt hall. De risker och
behov som asyftas i definitionen &r faststdllda till att omfatta foljan-
de atta delomraden: Sjukdom/hélso- och sjukvard, funktionshin-
der, alderdom, efterlevande, familj/barn, arbetsloshet, boende och
ovrig social utsatthet.

Tabell 88 innehaller uppgifter om utgifterna for socialt skydd un-
der aren 1996 t.o.m. 2000 som andelar av BNP for vart och ett av
EU-ldnderna, for det nuvarande EU sammantaget samt for Island
och Norge. For det sista dret redovisas d@ven motsvarande uppgif-
ter for de stora delomrddena ”sjukdom/hélso- o sjukvédrd” samt
“alderdom”. Genomsnittet for EU-lainderna for samtliga delom-
radden uppgick ar 2000 till drygt 27 procent. Sverige hade ar 2000
den hogsta andelen, 30,7 procent, att jamforas med 33,8 procent for
ar 1996. En bidragande orsak till Sveriges hoga andelstal &r att de
flesta svenska kontantféSrmanerna &r skattepliktiga. En kraftigt
minskad utgiftsandel kan iakttas for Finland och i viss utstrack-
ning ocksa for Danmark. Noteras kan ocksa att sarskilt Irland men
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i viss man aven Island, Spanien och Luxemburg ldg pa markant
lagre nivéer dn 6vriga lander.

Av tabell 89 kan utldsas dels hur utgifterna for det sociala skyddet i
de fem nordiska landerna utvecklats under aren fr.o.m. 1990, dels
hur de &r 2000 fordelade sig mellan olika delomraden, dels hur de
finansierades under ar 2001. For alla lander var det genomgaende
omradena “alderdom”, “funktionshinder” och ”efterlevande” som
sammantagna hade de hogsta andelstalen. Darndst kom ”sjuk-
dom/hélso- och sjukvard”. Danmark och Norge skattefinansiera-
de mer &n 60 procent av sina utgifter, medan skattefinansieringen i
de 6vriga ldnderna uppgick till mindre &n halften.

Skillnader i fraga om befolkningens sammansittning kan forklara
en del av skillnaderna i friga om nivaer pa de offentliga utgifter-
na. I tabell 90 redovisas bl.a. uppgifter om folkmangden i vissa al-
dersgrupper som andelar av hela folkméngden ar 2000 i nuvaran-
de och blivande EU-ldnder samt ytterligare ett antal lander. Sveri-
ge hade den klart hogsta andelen personer 80-w ar. Sverige hade
dven den nast hogsta andelen personer 60 ar och &dldre i procent av
folkmédngden 20-59 ar, endast for Italien och Grekland redovisas
hogre tal. Irland avviker markant fran 6vriga lander inom det nu-
varande EU med en avsevirt storre andel barn och ungdomar och
en avsevart lagre andel dldre. Flera av de blivande medlemslan-
derna har liksom Irland en stor andel barn och ungdomar och en
lag andel dldre. Noteras kan ocksd att de baltiska linderna Est-
land, Lettland och Litauen har en hogre andel kvinnor dn 6vriga
lander som ingdr i sammanstallningen. Tyskland, Storbritannien,
Frankrike och Italien har tillsammans ndarmare 70 procent av folk-
mangden i det nuvarande EU.

Som framgar av tabell 91 varierar dven sysselsdttningsgraden en
hel del mellan ldnderna inom EU. Sysselsdttningsgraden &dr har
angiven som andelen sysselsatta i aldrarna 15-64 ar i procent av
hela befolkningen i samma aldrar. Med detta matt hade Danmark
under 2001 som enda land en ndgot hogre sysselsdttningsgrad an
Sverige. Danmark och Sverige tillsammans med Nederldnderna
och Storbritannien 1dg vart och ett klart 6ver det angivna EU-
genomsnittet och hogre dn 6vriga lander. Vid en uppdelning mel-
lan konen blev inte monstret lika entydigt. For ménnens del hade
forutom Danmark ytterligare ett antal linder en hogre syssel-
sattningsgrad dn Sverige. Sysselsdttningsgraden for kvinnor var
inom EU hogst i Sverige, tatt foljt av Danmark.
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Det matt som anvédnds vid jamforelser av sysselsdttningsgrad av-
ser andelen sysselsatta i dldrarna 15-64 ar. Den svenska regering-
ens sysselsattningsmal baseras pd en annan aldersindelning, en in-
delning som ligger ndrmare var verklighet. Hosten 1998 angav re-
geringen och riksdagen som mal att “andelen reguljart sysselsatta
av befolkningen i dldern 20 till 64 ar skulle 6ka fran 73,9 procent
1997 till 80 procent 2004”. Enligt regeringens senast presenterade
bedomning kommer sysselsdttningsgraden enligt detta matt att
under 2004 uppga till 77 procent (Budgetpropositionen for 2004,
prop. 2003/04:1, Finansplanen, sid. 28-29).

63 EU-avgifter netto 2002 i miljoner euro
Net contributions to the European Union, Millions of euro
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I diagram 63 som avslutar detta avsnitt visas nettot av avgifterna
till och aterflodet frdn EU i miljoner euro for ar 2002 for vart och
ett av de 15 nuvarande EU-ldnderna. Papekas bor att beloppen &r
angivna i absoluta tal och saledes inte relaterade till exempelvis
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landets folkmangd. Spanien, Grekland, Portugal och Irland &r net-
tomottagare, medan Tyskland, England, Italien, Holland och
Frankrike stdr for huvuddelen av avgifterna, netto.
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Tema: Kommunernas kdp av
verksamhet

Som redovisats i avsnittet om kommuner koper de i allt storre ut-
strackning verksamhet fran andra foretag och organisationer i stél-
let for att bedriva verksamheten i egen regi. Denna utveckling sker
dock inte i lika takt och omfattning for alla kommuner och alla
verksamheter vilket beskrivs ndrmare i detta avsnitt. De verksam-
heter som redovisas hér rdknas till kommunernas egentliga verk-
samheter och omfattar infrastruktur, barnomsorg, skola, omsorg
om dldre och funktionshindrade samt individ — och familjeomsorg,
och finansieras till storsta delen genom skattemedel.

Forutsattningar for att kdpa verksamhet

Bakgrunden till den 6kning av kop av verksamhet som skett bland
kommunerna &r inte entydig. En forklaring som ofta framfors, ar
kommuninvanarnas onskemal om valfrihet, en andra ar att kom-
munen saknar egna resurser att sjilv bedriva verksamheten, eller
att det bedoms att 6kad konkurrens mellan olika utovare skulle ge
en storre effektivitet i verksamheten.

For att en kommun ska kopa verksamhet fran andra utdvare istal-
let for att sjdlv driva verksamhet maste dock flera forutsattningar
vara uppfyllda. Det ska finnas en politisk vilja att 1dta andra an
kommunen utéva verksamheten och tillrackligt manga brukare
ska ocksd vilja en verksamhet som drivs av en alternativ utovare.
Verksamheten ska vara av sddan omfattning att det finns utrymme
for flera aktorer &n kommunen och det ska ocksd finnas tillgang
till foretag och organisationer som anser det 1onsamt eller av andra
skal vill etablera sig i kommunen.

Allt fler foretag saljer tjanster till kommunerna

Allt fler privat dgda foretag och organisationer med huvudsaklig
verksamhet inom omradena barnomsorg och utbildning, vard och
omsorg om dldre och funktionshindrade samt verksamheter inom
individ- och familjeomsorgen, till exempel barn och ungdomsvard
och missbrukarvard, har etablerat sig under 1990-talets senare del.
De foretag och organisationer som har en néringsgren enligt
svensk naringsgrensindelning (SNI) som avser dessa verksamhets-
omraden utfér huvudsakligen sddan verksamhet som kommu-
nerna, i stéllet for att sjdlva utféra densamma, koper av dem.
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64 Foretag, anstéllda och omséttning i privat &gda foretag 1997
och 2001. Antal. Miljoner kronor, [6pande priser.

Enterprises, employees and turnover in privately owned enterprises 1997
and 2001. Number. SEK millions, current prices.

Antal foretag  Antal anstéllda Nettoomsattning
Huvudsaklig verksamhet enligt Svensk

naringsgrenindelning (SNI 92) 1997 2001 1997 2001 1997 2001
Barnomsorg 1345 1919 6695 9020 1649 3251
Grundskola 88 234 985 4780 313 2204
Gymnasieskola

Kommunal vuxenutbildning 133 142 444 1448 253 1016
Omsorg om &ldre, funktionshindrade

Individ och familjeomsorg 850 1417 12429 27611 4617 11366
Totalt, valfardstjanster med kommunan-

svar 2416 3712 20553 42859 6832 17837

Kélla: SCB, Bakgrundsfakta till ekonomisk statistik, Privat drift av offentligt finan-
sierade valfardstjanster, En sammanstélining av statistik. 2003:10

Antalet foretag och organisationer med privat dgarkontroll med
huvudsaklig verksamhet inom barnomsorg, utbildning och vard
och omsorg har 6kat kraftigt inom alla verksamhetsomrade fran
1997 till 2001. Likasa har antalet anstillda i dessa branscher okat
kraftigt, med den storsta Okningen inom grundskoleverksam-
heten. Antalet anstéllda i privat verksamhet i forskoleverksamhet
var dock hogre dn inom grundskolan 2001, vilket kan forklaras av
att etableringen av privat dgda forskolor bérjade tidigare d4n inom
utbildningsomradet. De privatdgda foretagen inom forskoleverk-
samheten drivs oftast i den juridiska formen ekonomiska fore-
ningar, till exempel fordldrakooperativ.

Nettoomsattningen for branscherna i dessa omraden har foljden-
ligt ocksd Okat i takt med att nya foretag tillkommit och befintliga
foretag vuxit. Ocksa vad galler omséttningsokningen for bransch-
en dr det utbildningsverksamheterna som visar den snabbaste 6k-
ningstakten fran 1997 till 2001. De privat dgda grundskolorna har
tillsammans Okat sin nettoomséttning pa fem ar med 600 procent
och gymnasieskolorna samt kommunal vuxenutbildningsverk-
samhet i privat regi med 300 procent. Under samma period har
nettoomséttningen for de foretag som sysslar med vard och om-
sorg om dldre och funktionshindrade eller individ- och familjeom-
sorg Okat med ndra 150 procent medan foretagen inom forskole-
verksamhet och skolbarnomsorg tillsammans 6kat sin nettoom-
sdttning med 100 procent.
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Olika foretag och organisationer utfor olika verksamheter
Olika foretag och organisationer bedriver olika slags verksamhet
for kommunernas riakning vilket framgér av tabellen 6ver kommu-
nernas kop av verksamhet 2002 i avsnittet om kommunerna. De
overvaganden som dessa foretag och organisationer gor for att
etablera sig i en kommun och utféra viss verksamhet for kom-
munens rakning skiljer sig at for olika slags foretag. Sa till exempel
forvantar sig de privatdgda aktiebolagen en viss 1onsamhet for att
etablera sig pa marknaden, medan fordldrakooperativ och ideella
organisationer framst drivs av en Onskan att forbattra verksam-
heten. Alternativ drift av den skattefinansierade verksamheten ut-
fors oftast av privatdgda aktiebolag, men dven andra aktorer som
till exempel ekonomiska foreningar, ideella foreningar och stiftel-
ser forekommer.

Storre kommuner och férortskommuner képer mest

Den genomsnittliga kostnaden for kop av verksamhet som andel
av verksamhetskostnaden ar hogre i de storre kommunerna. Stor-
staderna Stockholm och Goteborg kopte 2002 bada verksamhet for
en storre kostnadsandel dn genomsnittet for riket (12 procent).
Stockholms kop av verksamhet svarade for 24 procent av verk-
samhetskostnaden. Goéteborgs kostnadsandel f6r kop av verksam-
het var 16 procent, medan Malmos kostnadsandel for kép av verk-
samhet var ungefdr lika stor som genomsnittet for riket. Den ge-
nomsnittliga kostnadsandelen for kdp av verksamhet ar lagre for
de mindre kommunerna och uppgick till endast sex procent f6r de
smd kommunerna i storleksgruppen 5000 — 15000 invanare och
fem procent i de allra minsta 12 kommunerna.

Déremot finns inga samband mellan kommunernas kostnadsniva
for de aktuella verksamheterna, matt som verksamhetskostnad i
kronor per invanare, och i vilken utstrackning de koper verksam-
het.
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65 Kommunernas kdp av verksamhet i procent av verksamhets-
kostnader efter kommungrupper. Procent

Purchases of municipal activities in per cent of operating costs by groups
of municipals. Per cent

Kommungrupp Andel kop  Antal kom-
av verk- muner
samhet
Storstader 18 3
Foérortskommuner 15 36
Storre stader 9 26
Medelstora stader 8 40
Industrikommuner 6 53
Landsbygdskommuner 6 30
Glesbygdskommuner 6 29
Ovriga storre kommuner 7 31
Ovriga mindre kommuner 6 41

Kélla: SCB, Rakenskapssammandrag fér kommuner 2002.

Forortskommunerna har en genomsnittlig kostnadsandel for kop
av verksamhet i procent av driftkostnaden pa 15 procent, vilket ar
avsevart hogre dn for grupperna storre stider och medelstora sta-
der med 8 — 9 procent. Ovriga kommungrupper ligger pa en lagre
niva, kring 6 — 7 procent.

Minst vanligt att kbpa verksamhet i socialistiskt styrda kom-
muner

For att fa en bild av den partipolitiska inverkan pd kommunernas
bendgenhet att kopa verksamhet har kommunerna delats in i
grupper efter majoritetsforhallandena fran 1998 ars val. De 113
kommunerna i gruppen med en socialistisk majoritet (s + v) hade
lagre genomsnittlig andel an i riket for kop av verksamhet i pro-
cent av driftkostnaden med 7,8 procent. I kommuner med borger-
ligt (c + fp + kd + m) eller oklart majoritetsforhallande (6vriga par-
tier till exempel miljopartiet eller lokala partier behovs for att bilda
majoritet) var det vanligare att kdpa verksamhet i stéllet for att
sjdlv utfora densamma. De 92 kommuner som rdknas ha borgerlig
majoritet kopte verksamhet for 12 procent av driftkostnaden och
de 84 kommuner med oklar majoritet, dit &ven Stockholm rdkna-
des, kopte verksamhet for 13 procent. Sambanden mellan kom-
munernas politiska majoritetsférhallanden och kommunernas kép
av verksamhet dr dock relativt svaga totalt sett. Sa till exempel
koper manga kommuner med borgerlig majoritet verksamhet i
liten utstrackning och kommuner med socialistisk majoritet kdper
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ofta en relativt stor del av sin verksamhet av andra utovare i stillet
for att utfora densamma i egen regi.

Kommunerna har olika forutsattningar att kopa
verksamhet

Forutsattningarna for kommunerna att faktiskt kopa verksamhet
skiljer sig at. Aven om en kommun skulle ha den politiska viljan
att lagga ut viss verksamhet pa entreprenad finns kanske inte na-
gon alternativ utovare tillganglig, eller en kommun har endast un-
derlag for en samlad, kommunal enhet inom till exempel dldreom-
sorg eller skola. Vilka forutsittningar som finns for en enskild
kommun skiljer sig ocksd mellan de olika kommunala verksamhe-
terna.

En kommun kan dérfor vara bland dem som koper mycket verk-
samhet inom ett omrdde samtidigt som den &r bland dem som
koper litet inom ett annat omrade. Som exempel var det inom in-
divid- och familjeomsorgen 19 kommuner som kopte verksamhet
for 40 procent eller mer av driftkostnaden men flera av dessa kom-
muner fanns inte med bland de kommuner som kopte mest verk-
samhet totalt sett.

66 KOp av verksamhet i procent av verksamhetskostnader. Antal
kommuner.

Purchases of municipal activities in per cent of operation costs. Number
of municipals.

Andel kdp av verksambhet i procent av verksamhetskostnaden

Verksamhet minst40% 30-39% 20-29% 10—-19% 1 -9 % Inga kdp
Forskola och skolbarnomsorg 3 2 13 50 186 35
Vard och omsorg om aldre

och funktionshindrade 4 8 12 37 227 1
Individ- och familjeomsorg 19 67 96 81 23 3
Utbildning 4 43 87 112 42 1
Infrastruktur 11 19 41 50 152 16

Kélla: SCB, Sveriges statistiska databaser, Rakenskapssammandrag for kom-
muner, www.scb.se

Inom omradena forskoleverksamhet och skolbarnomsorg, vard
och omsorg om dldre och funktionshindrade samt inom den kom-
munala infrastrukturen kopte de flesta kommunerna endast verk-
samhet for mindre dn en tiondel av driftkostnaden. For verksam-
heterna inom individ- och familjeomsorg och utbildning var kom-
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munerna mer spridda over olika storleksklasser pa kostnadsan-
delarna for kop av verksamhet.

Kommuner som oftast koper forskoleverksamhet

De flesta kommunerna koper lite verksamhet inom forskoleverk-
samhet och skolbarnomsorg. 35 kommuner kdper inte ndgon verk-
samhet alls inom detta omrade utan bedriver barnomsorg i egen
regi. Bland dessa var industrikommuner respektive 6vriga, mindre
kommuner kraftigt overrepresenterade. Bland de 68 kommuner
som kopt verksamhet inom forskoleverksamhet och skolbarnom-
sorg till en kostnadsandel pd mer &n 10 procent av verksamhets-
kostnaden ingar de tre storstdderna och 25 forortskommuner.

Det var sammanlagt 18 kommuner som kopte verksamhet inom
barnomsorgen for 20 procent eller mer av verksamhetskostnaden.
Av dessa kommuner fanns de flesta, 12 kommuner, i Stockholms
lan.

Kommuner med borgerlig majoritet koper mest

Bland de 68 kommuner som kdper mest verksamhet inom forskola
och skolbarnomsorg hade mer &n hélften (38 kommuner) borgerlig
majoritet och endast 9 kommuner socialistisk majoritet. Kom-
munerna med borgerlig majoritet var alltsd klart 6verrepresente-
rade i denna grupp, medan de med socialistisk majoritet var un-
derrepresenterade. Bland de kommuner som inte kopte ndgon
verksambhet alls var de med socialistisk majoritet diremot dverrep-
resenterade.

Kommuner som oftast koper verksamhet for aldre och funk-
tionshindrade

Liksom inom omradet forskoleverksamhet och skolbarnomsorg
var det manga kommuner som endast lade en mindre del av verk-
samhetskostnaden pd kop inom vard och omsorg om édldre och
funktionshindrade.

Av de 70 kommuner som redovisat kostnader for kop av verksam-
het som uppgdr till 10 procent eller mer av den totala verksam-
heten ingar de tre storstdderna, 28 forortskommuner, 11 storre sta-
der och 11 medelstora stader. Forortskommuner, storre stader och
medelstora stdder dr darmed kraftigt 6verrepresenterade i denna
grupp som koper mest verksamhet inom dldreomsorgen. Bland de
24 kommuner som kopte verksamhet inom omréadet vard- och om-
sorg om dldre och funktionshindrade for en femtedel eller mer av
kostnaden fanns 16 kommuner i Stockholms lan. Detta dr ungefar

Den offentliga sektorn. Bokslut for verksamhetsdret 2002



100

samma bild av Stockholmskommunernas dominerande roll som
visades for kop av forskoleverksamhet och skolbarnomsorg.

Nagot vanligare med verksamhetskop i borgerliga kommuner
och kommuner med oklar majoritet

Kommuner med oklara majoritetsférhallanden och d@ven de med
borgerlig majoritet var ndgot 6verrepresenterade bland de 70 kom-
muner som kopte verksamhet till mer &n en tiondel av verksam-
hetskostnaden inom vard och omsorg om é&ldre- och funktions-
hindrade. Fyra av tio av dessa kommuner hade en blandad majori-
tet och 37 procent en borgerlig majoritet vilket kan jamforas med
majoritetsférhallandena i riket, ddr 29 procent hade oklar majoritet
och 32 procent borgerlig majoritet.

Kommuner som oftast képer individ- och familjeomsorg

Det vanligaste dr att kommunerna kdper verksamhet inom indi-
vid- och familjeomsorgen for en kostnad som uppgar till 20 — 29
procent av kostnaden fér denna verksamhet. En forklaring till det-
ta ar att verksamheterna inom individ- och familjeomsorgen oftast
avser vard och behandling i familjehem och pa sarskilda fristdende
institutioner.

Av de 86 kommuner som i storst utstrackning (mer &n 30 procent
av verksamhetskostnaden) koper verksamhet inom individ- och
familjeomsorgen var en fjardedel férortskommuner, vilka darmed
var Overrepresenterade. Likasd var kommuner fran de ovriga
mindre kommungrupperna dverrepresenterade i den grupp kom-
muner som kopte mest verksamhet. Daremot var det ingen av
storstdderna som hade en sa hog kostnadsandel som 30 procent
eller mer for kop av verksamhet inom individ- och familjeom-
sorgen. Stockholm och Goteborg hade en kostnadsandel mellan 20
och 29 procent av verksamhetskostnaden och Malmé en édnnu lag-
re andel.

Forekomsten av kop av verksamhet inom individ- och familjeom-
sorgen dr relativt spridd over riket. Bland de 18 kommuner som i
allra storst utstrackning kopte verksamhet fanns bara tva kommu-
ner frdn Stockholmsregionen, och bland de 86 kommunerna som
till mer &n 30 procent kopte verksamhet inom individ- och familje-
omsorgen fanns inte fler &n 15 kommuner i Stockholms lan.

Politiska majoritetsforhallanden paverkar ej verksamhetskopen

De politiska majoritetsforhallandena i de kommuner som koper
mest verksamhet inom individ- och familjeomsorgen svarar i stort
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mot forhallandena i riket, vilket ocksa visar att kommunernas be-
nagenhet att kopa sddan verksamhet paverkas av andra forhallan-
den an de politiska majoritetsforhallandena.

Kommuner som oftast koper utbildningsverksamhet

Forutom att kommunerna kan vélja att kopa utbildningsverk-
samheter fran sa kallade friskolor kan en kommun vélja, eller vara
nodgad att, kopa utbildningsplatser pa program i gymnasie-
skolan fran en annan kommun, i de fall da den egna kommunen
inte sjdlv har tillrackligt underlag for att ordna den av eleverna
onskade utbildningen. Flera mindre kommuner gar samman i
kommunalférbund fran vilka kommunen sedan kan képa utbild-
ning till sina kommuninvénare (se avsnitt om kommunalférbund).
Dessa forhéllanden gor att sa gott som alla kommuner kdper verk-
samhet fran andra utévare (inklusive andra kommuner) inom ut-
bildningsomrddet. Det dr endast en kommun som inte har nagra
kop av verksambhet alls inom detta omrdde och 42 kommuner som
koper relativt lite verksamhet, for en kostnad mellan 1 och 9 pro-
cent av driftkostnaden.

Av de 47 kommuner som kdper mest verksamhet, for en kost-
nadsandel av 30 procent eller mer var endast 11 kommuner en for-
ortskommun eller fanns bland de stérre och medelstora stdderna.
Déaremot var kommuner fran grupperna industrikommuner och
landsbygdskommuner &verrepresenterade bland de kommuner
som kopte mest utbildning. Ingen av de tre storstiderna fanns
bland de kommuner som kopte mest utbildningsverksamheter.
Denna spridning av kommunernas kop av verksamhet till de
mindre kommunerna torde till stor del bero pa att det ar bland
dessa de kommuner finns, som inte sjdlva har tillrackligt underlag
for att tillhandahélla all gymnasial utbildning i egen regi.

Utbildningskop vanligast i kommuner med oklar majoritet

Bade bland de borgerliga och bland de socialistiska kommunerna
var det cirka 30 procent som kopte verksamhet inom utbildnings-
omradet i stor utstrdckning medan kostnadsandelen for kommu-
ner med oklar majoritet var 40 procent. De socialistiska kommu-
nerna dr ddrmed nagot underrepresenterade bland dessa kommu-
ner med hoga kostnadsandelar fér kop av verksamhet medan
kommuner med blandad majoritet dr overrepresenterad.
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Kommuner som oftast koper verksamhet inom infrastrukturen
Huvuddelen av de verksamheter som kommunerna oftast koper
inom den kommunala skattefinansierade infrastrukturen avser ga-
tor, vagar och parkering respektive raddningstjanster. De flesta
kommunerna, 152 kommuner, har en lag kostnadsandel for kop av
verksamhet inom detta omrdde och 16 kommuner har ingen kost-
nad alls for sddana kop.

Av de 75 kommuner som hade en hogre kostnadsandel &n 20 pro-
cent av den totala verksamhetskostnaden for kdp av verksamhet
var forortskommunerna nagot éverrepresenterade. Ingen av de tre
storstdderna tillhérde denna grupp; deras kdp av verksamhet upp-
gick till drygt 10 procent av verksamhetskostnaderna. Inom detta
verksamhetsomrade &r Stockholmsregionen inte s& framtrddande.
Av de 75 kommuner med de hogsta kostnadsandelarna for kop av
verksamhet fanns endast 11 kommuner i Stockholms lan.

Liten skillnad i kopbenidgenhet efter politisk firg

De 75 kommunerna som i storst utstrackning koper verksamhet i
den kommunala infrastrukturen har 33 procent borgerlig majori-
tet, 36 procent en socialistisk majoritet och 31 procent oklara majo-
ritetsforhallande, det vill sdga en férdelning av kommunernas po-
litiska majoritetsforhallande som ar ganska lik den i riket.

Verksamhetskopen inom barnomsorg och vard och omsorg
préaglar helhetsbilden

Som ovan beskrivits dr det stora skillnader mellan kommunerna i
frdga om hur vanligt de koper verksambhet istillet for att bedriva
densamma i egen regi. Den bild som framtrader for kommunerna i
allménhet préaglas fraimst av de kommuner som mest kdper verk-
samhet inom barnomsorgen och inom vard och omsorg om éldre
och funktionshindrade. Det dr ocksa mellan kommunernas kost-
nadsandelar for kop av verksamhet inom dessa tvd omrdden som
ett visst samband kan skonjas. De kommuner som koper mycket
verksamhet inom barnomsorgen gor det ocksa ofta inom omradet
vard och omsorg om de dldre och funktionshindrade.
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Tabelldel

Tabelldelen omfattar i huvudsak de olika kommuntypernas resul-
tatrakningar, finansieringsanalyser och balansriakningar. Darut-
over finns i vissa fall sammanstallningar dver driftkostnader, drift-
intdkter och investeringsutgifter. Det giller framfor allt kom-
munalférbund som i textavsnittet redovisas mer 6versiktligt dn
ovriga kommuntyper.

Vissa kommuntabeller finns redovisade i Statistiska meddelanden
OE 25 SM 0301, Kommunernas hushdllning med resurser 2002. Upp-
gifter om kommunégda foretag finns redovisade i OE 27 SM 0301,
Kommuniigda foretag dr 2002.

Samtliga uppgifter i sammanstillningarna avser lopande priser.
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Resultatrakning och finansieringsanalys for den kommunala sektorn 1998-2002, miljoner

kronor i Idpande priser
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Profit/loss account and funds statement for the local government sector, SEK million, current prices

1998 1999 2000° 2001 2002
Resultatrakning
Verksamhetens intakter 125 838 127 797 123 336 129 905 137 486
Verksamhetens kostnader -473 066  -490 384 -491 283 -523008  -555421
Avskrivningar* -16 952 -18 290 -18 049 -17 684 -18 046
Verksamhetens nettokostnader -364180 -380 877 -385996 -410787 -433981
Skatteintakter 300 655 317 269 333828 361 438 380 452
Generella statsbidrag/utjamningsbidrag 54 328 53728 52 064 49 922 50 808
Finansiella intakter 11373 10 156 10 087 10 128 11341
Finansiella kostnader -10 140 -8 678 -8 609 -9 375 -13 682
Resultat efter skatteintékter och finansnetto -7 964 -8 134 1374 1326 -7 062
Extraordinéra intakter* 4613 12 986 7372 11 208 5671
Extraordinéra kostnader® -3190 -7 920 -3 959 -4 985 -3 220
Arets resultat -6 541 -3 068 4788 7 549 -4 611
Finansieringsanalys®
Tillforda medel
Resultat efter skatteintakter och finansnetto -6 911 -7 407 1374 1326 -7 062
Justering reavinst/reaforlust 24 037 25003 17 109 19 614 20721
Forsaljning av anlaggningstillgangar 7 046 21051 12 775 16 769 8510
Minskning av l&ngfristiga fordringar 12 317 1817 1587 3837 2023
Okning av l&ngfristiga skulder 8 866 15676 11 019 8 080 18 780
Ovr. rorelsekapitalpdv. extraordinara intakter 1758 1004 1596 1354 481
Summa tillforda medel 47 113 57 145 45 460 50 980 43 459
Anvanda medel
Nettoinvesteringar 23791 25932 21710 26 347 28 519
Ovrig 6kning av anlaggningstiligéngar 1556 5156 4 055 1891 2155
Okning av langfristiga fordringar 7 136 11 069 9189 8229 9336
Minskning av langfristiga skulder 19 190 12 748 14 270 8749 6341
Ovr. rorelsekapitalpdv. extraordinéra kostnader 1422 15083 2135 1672 238
Summa anvanda medel 53 095 56 413 51 360 46 888 46 589

1) Avskrivningar inkl. férandring av pensionsskuld. Fér 1994 ingér inte avskrivningar, extraordi-
nara intékter och extraordinara kostnader for kyrkokommuner.

2) Kommunalférbunden ingdr inte i finansieringsanalysen.
3) Har ingdr for kommunerna semesterléneskuld med 621.

4) Redovisningen av pensionsskulden férandrades fr.o.m. 1998 d& den blandade modellen bérjade anvéndas.
1994-1996 redovisades pensionsskulden exkl.larare, 1997 inkl.larare.
5) Fr.0.m.2000 ingdr inte Svenska kyrkan i den kommunala sektorn
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Tabell 68

Balansrakning for den kommunala sektorn 1998-2002, miljoner kronor i I6pande priser

Balance sheet for the local government sector, SEK million, current prices

1998 1999 2000° 2001 2002
Anlaggningstillgdngar
Fastigheter och anlédggningar 271 265 271 887 253193 258 715 269 164
Fordon, maskiner och inventarier 24 601 25923 24 499 25679 26 132
Ovriga anlaggningstillgngar 97 172 108 468 115 864 120 456 129 895
Summa anlaggningstillgdngar 393038 406 278 393 556 404 850 425191
Omsattningstillgangar
Likvida medel 28 832 23163 23 046 24 798 23100
Statsbidragsfordringar 4092 5644 7 750 9673 8902
Ovriga kortfristiga fordringar® 63 361 64 861 74 423 112 984 78 850
Summa omséttningstillgangar 96 285 93 668 105 219 112 984 110 852
Summa tillgdngar 489 323 499 945 498 776 517 834 536 043
Eget kapital 269 144 266 025 253 932 268 689 263 149
Avs'a'l’(tningar2 19 225 34173 26 134 28 744 34 327
Langfristiga skulder 97 647 103 025 97 527 98 257 112 452
Kortfristiga skulder 103 307 96 722 121183 122144 126115
Skulder avsattningar, skulder och eget kapital 489323 499945 498776 517834 536043

1) Obligationer och vérdepapper ingdr i 6vriga kortfristiga fordringar.

2) Fr.o.m. 1998 redovisas pensionsskulden enligt den blandade modellen dar pensionsférmaner intjanade fore 1998

redovisas under ansvarsforbindelser.
3) Fr.0.m.2000 ingdr inte Svenska kyrkan i den kommunala sektorn
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Resultatrakning och finansieringsanalys for kommuner 1998-2002, miljoner kronor i Iépande priser

Profit/loss account and funds statement for municipalities, SEK million, current prices

1998 1999 2000 2001 2002
Resultatrakning
Verksamhetens intékter 76 689 77 694 78 305 82 455 87 303
Verksamhetens kostnader -316 664 -318 794 -328 850 -349 413 -369 829
darav pensionsutbetalningar, individuell del* . -4 416 -5 157 -5 642
darav forandrad pensionsavsattning® -4 818 -5 166 -518 -935 -574
Avskrivningar -11 432 -12 568 -12 889 -12 396 -12 769
Verksamhetens nettokostnader -251 407 -253 669 -263 434 -279 354 -295 295
Skatteintakter? 201 954 211 200 226 002 243 447 255 889
Generella statsbidrag/utjamning m.m. netto 46 218 43 060 41278 39415 40 187
Finansiella intakter 9508 8 033 8842 9151 10 294
Finansiella kostnader -9111 -7 694 -7 476 -7 932 -10 518
darav ranta pa pensionsavsattning . -369 -391 -340 -363
Resultat efter skatteintékter och finansnetto -2 838 936 5212 4727 557
Extraordinara intakter 4529 12 869 7 359 11 006 5651
Extraordinara kostnader -2 146 -7 560 -3894 -4 654 -3187
Arets resultat® -455 6 240 8677 11079 3021
Finansieringsanalys
Tillférda medel
Resultat efter skatteintékter och finansnetto -2 838 -936 5212 4727 557
Justering av ej rorelsekapitalpaverkande poster 16 599 15 897 11 259 11 669 13 936
Forsaljning av anlaggningstillgngar 5449 19 147 10 529 15275 7 552
darav finansiella anlaggningstillgangar 3244 14 294 5045 11 229 5285
darav 6vriga anlaggningstillgangar 2 205 4853 5485 4046 1678
Minskning av l&ngfristiga fordringar 11 497 1652 1517 3827 1499
Okning av langfristiga skulder 7727 10 719 9 056 7832 12 696
Ovr. rérelsekapitalpév. extraordinéra intakter 1709 717 568 147 127
Summa tillférda medel 40 143 47 196 38 141 43 477 36 367
Anvéanda medel
Nettoinvesteringar 17 089 17 648 15 758 19 854 21432
Ovrig 6kning av anlaggningstillgéngar 1 556 5156 4 055 1891 2 155
Okning av langfristiga fordringar 5163 10 338 8773 7981 9 255
Minskning av l&ngfristiga skulder 16 768 8721 11 999 7 499 5811
Ovr. rérelsekapitalpév. extraordinéra kostnader 875 1104 1385 1496 225
Summa anvanda medel 41 451 42 967 41971 38721 38878
Forandring av rorelsekapital -1 308 4229 -3830 4756 -2511

1) Redovisningen av pensionsskulden férandrades fr.o.m. 1998 d& den blandade modellen bérjade anvandas. Ar 2000 redovisas

forsta gangen utbetalningen av den individuella delen av pensionen.
2) Redovisningsprincip for slutavrakningen ar andrat fr.o.m. 1999, detta innebér att i skatteintékterna ingar en prognos for

arets slutavrakning samt justering av slutavrékning for aret innan, tidigare ar ingick enbart slutavrakningen for féregdende ar.
3) Kan ej jamforas mot det egna kapitalets forandring i balansrékningen, dels pa grund av att vissa fastighetsuppskrivningar ej
redovisats i resultatrakningen, dels pa grund av férandringar av pensionsskulden, dels for att slutavrékningen for kommunal-

skatten redovisas olika.
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Tabell 70
Balansrakning for kommuner 1998-2002, miljoner kronor i I[6pande priser
Balance sheet for municipalities, SEK million, current prices

1998 1999 2000 2001 2002

Immateriella anlaggningstillgangar 715 42 538 272 44
Mark, byggn.o.tekn.anlaggningar 214 806 214745 208 424 213934 224 310
Maskiner och inventarier 14 054 14 036 14124 15042 14 406
Summa materialla anlaggningstillgngar 228 860 228 781 222548 228 976 238716
Vardepapper, andelar och bostadsrétter 22431 24 301 28139 28 316 31053
darav i kommunens koncernforetag 15 166 11523 15 985 16 294 16 327
darav grundfondsk.o.div.varderegl. 165 197 612 338 224
Langfristiga fordringar 62 042 71384 75799 80 072 87 684
darav hos koncernféretag 55925 65 985 70 115 75 545 80 570
Summa finansiella anlaggningstillgngar 84 473 95 685 103 938 108 388 118 737
Summa anlaggningstillgngar 314048 324 508 327 024 337 636 357 497
Forrad, lager, exploateringsfastigheter 1012 1484 4 364 3520 2048
Kundfordringar 6 697 6691 6813 7117 6 832
darav kundfordr.hos kocnernforetag 629 563 594 879 707
Diverse kortfristiga fordringar 25 324 24 605 32030 30703 34 478
déarav fordringar hos staten 2071 2568 4949 5460 5072
déarav kortfr.fordringar hos koncernforetag 16 052 10071 10 893 12 955 12 959
Forutbet.kostnader o.uppl.intakter 7220 8 787 11984 13 080 13 659
Kortfristiga placeringar (i vardepapper) 11 258 9908 10478 15 059 13 967
Summa kortfr.fordringar och placeringar 50 499 49 992 61 305 65 959 68 936
Kassa och bank 10 826 10 275 12 004 13 858 9284
Summa omsattningstillgangar 62 337 61 750 77 673 83 337 80 268
Summa tillg&ngar 376 385 386 258 404 697 420973 437 765
Rorelsekapital -8 548 -1718 -10 089 -1 055 -4124
Anlaggningskapital 215011 211797 226 859 234923 243 200
Summa eget kapital 206 463 210079 216 770 233 868 236 378
Avséttningar for pensioner och likn.forpliktelser? 7228 13141 8435 8219 8961
Andra avsattningar 3136 8323 3792 5263 7 506
Summa avséttningar 10 364 21 464 12 227 13 482 16 467
Lan i banker och kreditinstitut 68 098 79 881 77 423 80073 85 035
Lan i utlandsk valuta 12 141 4349 2677 1965 1437
Redovisad pensionsskuld . . . . .
Langfristiga skulder till koncernféretag 2155 1745 2348 1727 516
Checkkredit, 6vriga langfristiga skulder 6279 5271 5490 5466 10 842
Summa langfristiga skulder 88673 91 247 87938 89 231 97 830
Kortfr.skulder o leverantdrskulder till koncernféretag 11 258 5629 5916 6878 20 209
Skulder till staten 2236 2283 2384 3141 2754
Upplupna semesterloner 8 747 9557 9 360 11 056 13188
Uppl. pensionskostn.och Iéneskatt individuell del? . . 15 750 7 651 7541
Ovriga kortfristiga skulder 48 644 45998 54 352 55 666 43 398
Summa kortfristiga skulder 70 885 63 467 87 762 84 392 87 090
Summa skulder 159 558 154 716 175 700 173 623 184 920
Skulder, avsattningar och eget kapital 376 385 386 258 404 697 420973 437 765

1) Foljden av den nya redovisningslagen, som tillampas fr.o.m. boksluts&r 1998, &r bl.a. nya poster och
vissa definitionsforandringar.

2) Fr.o.m.&r 2000 ingdr avsattning for loneskatten samtidigt som avséattningen minskar och Kkortfristiga
skulder 6kar pga. att utbetalningar av den individuella delen av pensionen gors.
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Finansiering av kommunernas kostnader 2002, miljoner kronor

Financing of municipal activities, SEK million
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Driftkost- Finansiering Netto-
nader Avgifter Externa Ovriga kost-
bostads- o externa nader
lokalhyror intékter

Politisk verksamhet
Namnd- och styrelseverksamhet 2261 10 1 56 2195
Stdd till politiska partier 339 0 0 1 338
Revision 286 0 0 7 279
Ovrig verksamhet 1341 40 2 96 1203
Summa 4227 50 3 159 4015
Infrastruktur skydd m.m.
Fys.o.tekn.planering,bostadsforb. 4018 800 163 655 2 400
Naringslivsframjande atgarder 1825 35 12 584 1194
Konsument-och energiradgivning 123 1 0 33 89
Turistverksamhet 780 86 42 170 482
Gator, véagar och parkering 9 068 1235 19 1134 6 680
Parker 2300 48 4 215 2033
Milj6-0.halsoskydd, myndigh.utévn. 1268 285 1 134 848
Miljo-halsa o.hallbar utveckling 776 40 0 327 409
Alkoholtillstand m.m. 66 52 1 4 9
Raddningstjanst 5309 166 66 288 4789
Totalférsvar och samhallsskydd 194 8 1 144 41
Summa 25728 2756 309 3689 18 974
Kulturverksamhet
Stdd till studieorganisationer 598 1 3 0 592
Allmé&n kulturverksamhet, évrigt 3132 108 38 580 2 407
Bibliotek 3448 68 3 195 3183
Musikskola / kulturskola 1723 202 2 44 1475
Summa 8902 379 46 820 7 657
Fritidsverksamhet
Allman fritidsverksamhet 2100 22 27 81 1969
Idrotts- och fritidsanlaggningar 5835 609 171 482 4573
Fritidsgardar 1644 23 12 98 1511
Summa 9579 654 210 661 8 054
Forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg
Oppen forskola 291 2 1 16 271
Forskola 30 057 2485 55 3556 23 961
Familjedaghem 0 - 12 &r 3363 361 1 192 2 809
Oppen fritidsverksamhet 156 7 0 11 139
Fritidshem 10 125 1424 8 661 8 032
Summa 43 992 4279 65 4436 35212
Utbildning
Forskoleklass 3695 8 1 46 3640
Grundskola 68 558 161 45 2592 65 760
Obligatorisk sérskola 3434 11 1 82 3340
Gymnasieskola 26 082 154 55 1215 24 658
Gymnasiesarskola 1377 8 0 64 1305
Grundlaggande vuxenutbildning 865 2 1 64 798
Gymnasial vuxenutb.o.pabyggn.utb. 5 306 65 3 3023 2215
Sarvux 131 1 0 3 127
Hogskoleutbildning 515 17 3 255 240
Svenska for invandrare 730 1 11 40 678
Uppdragsutbildning 512 46 3 422 41
Summa 111 203 474 123 7 806 102 800
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Tabell 71 (forts.)

Driftkost- Finansiering Netto-
nader Avgifter Externa Ovriga kost-
bostads- o externa nader
lokalhyror intakter
Primarvéard 317 36 0 112 169
Halso-o.sjukvard Gotland 855 17 1 92 745
Fardtjanst/riksfardtjanst 1513 96 0 117 1300
Vard och omsorg om &ldre och
funktionshindrade
Vard och omsorg enl. SoL 0. HSL 79 987 3669 3382 2975 69 961
Insatser enligt LSS och LASS 28 273 173 449 6 902 20 748
Forebyggande verksamhet 2 009 86 28 265 1630
Summa 110 243 3928 3859 10 142 92 314
Individ och familjeomsorg
Missbrukarvard for vuxna
Institutionsvard vuxna missbrukare 1951 41 4 69 1837
Familiehemsvard vunxa missbrukare 119 1 0 -8 126
Oppna insatser vuxna missbrukare 1906 14 168 88 1636
Summa 3976 56 172 149 3599
Barn och ungdomsvérd
Institutionsvard barn och unga 4313 33 1 166 4113
Familjehemsvard barn och unga 2710 21 1 96 2592
Oppna insatser barn och unga 2753 7 9 76 2661
Summa 9776 61 11 338 9 366
Ovrig individ- och familjeomsorg
Ovrig vuxenvard 1684 12 89 149 1434
Ekonomisk bistand 9 627 51 37 481 9 058
Summa individ-och familjeomsorg 25063 180 309 1117 23 457
Familjeratt 412 8 0 24 380
Sarskilt riktade insatser
Flyktingsmottagande 2 047 44 22 2114 -133
Arbetsmarknadsatgarder 5206 60 8 2 408 2730
Summa 7 252 104 30 4522 2596
Summa egentlig verksamhet 349 287 12 961 4 955 33697 297 674
Naringsliv och bostéader
Arbetsomraden och lokaler 2074 19 1078 1207 -231
Hamnverksamhet 469 224 17 273 -45
Kommersiell verksamhet 788 48 165 659 -84
Bostadsverksamhet 1787 19 590 1170 8
Summa 5119 310 1850 3310 -351
Kommunikationer
Flygtrafik 212 41 1 53 117
Buss, bil och sparbunden trafik 3113 794 22 142 2 155
Sjotrafik 57 29 0 16 12
Summa 3382 864 23 211 2284
Energi vatten och avfall
Elforsorjning+ gasforsorjning 364 369 0 111 -117
Fjarrvarmeforsorjning 534 418 2 102 13
Vattenforsorjning och avioppsh. 8 334 7627 2 217 488
Avfallshantering 4202 3812 4 209 177
Summa 13434 12 226 8 639 561
Summa driftverksamhet 371221 26 361 6 836 37 857 300 167
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Tabell 72
Investeringsredovisning for kommuner 2002, miljoner kronor
Municipalities” investments, SEK million

Verksamhetsblock/-omraden Investe- Darav Investe- Darav
rings- Entrepre-  Inkop av Inkdp av ringsin- Statliga Forsalj.av
utgifter nader maskiner o mark,byggn. komster investe-  anlaggn.
inventarier  tekn.anlagg. ringsb. tillgdngar
Politisk verksamhet 87 23 21 8 21 17 2

Infrastruktur skydd m.m.

Fys.o.tekn.planering,bostadsforb. 1281 519 64 498 598 65 259
Naringslivsframj.tg, turistverksam-

het 0.konsum.-o.energiradg. 110 62 14 8 40 14 5
Gator, vagar och parkering 3936 3046 107 51 927 610 9
Parker 383 208 28 20 29 8 5
Miljo- och halsoskydd, alkoholtillst. 59 25 6 0 14 13 0
Ré&ddningstjanst 262 32 160 2 35 11 19
Totalférsvar och samhallsskydd 31 25 2 0 14 11 0
Summa 6 062 3917 381 579 1657 732 297
Kultur och fritid 1347 942 233 20 115 12 5
Forskoleverks.o.skolbarnsoms. 439 284 83 13 13 6 0
Utbildning

Forskoleklass 66 33 11 0 2 1 0
Grundskola inkl. obligatorisk 2592 1735 530 78 26 7 1
sarskola

Gymnasieskola inkl gymnasie- 975 485 339 24 30 1 13
sarskola

Ovrig utbildning 125 31 72 1 21 5 0
Summa 3758 2284 952 103 79 14 14
Halso-o.sjukvard inkl.priméarvérd 58 16 25 0 1 0 0

Vard och omsorg om &ldre och

funktionshindrade 1143 613 326 57 38 3 30
Individ- och familjeomsorg 131 77 39 1 0 0 0
Sarskilt riktade insatser 30 8 13 1 10 7 2
Summa egentlig verksamhet 13 041 8186 2076 779 1934 790 351
Naringsliv och bostader

Arbetsomraden och lokaler 1349 877 15 353 333 54 210
Hamnverksamhet 417 334 44 17 44 7 0
Kommersiell verksamhet 220 147 8 21 62 4 30
Bostadsverksamhet 1030 714 4 78 1039 3 615
Summa 3016 2072 71 469 1478 68 855

Kommunikationer

Flygtrafik 69 54 7 2 44 28 0
Buss, bil och sparbunden trafik 102 76 12 1 57 42 0
Sjotrafik 2 0 0 0 0 0 0
Summa 173 130 19 3 101 70 0
Energi vatten och avfall

El- och gasforsorjning 73 15 16 2 5 4 0
Fjarrvarmeforsorjning 176 94 27 0 18 11 0
Vattenforsorjning och avliopps- 2074 1343 83 24 284 54 21
hantering

Avfallshantering 256 120 84 8 11 10 0
Summa 2579 1572 210 34 318 79 21
Gemensamma lokaler 4597 4086 64 158 187 38 20
Gemensamma verksamheter 1684 582 647 71 101 56 14
Totalsumma 25090 16 628 3087 1514 4119 1101 1261
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Tabell 73

Resultatrakning och finansieringsanalys for landsting 1998-2002, miljoner kronor,

|6pande priser

Profit/loss account and funds statement for county councils, SEK million, current prices

1998 1999° 2000 2001 2002
Resultatréakning
Verksamhetens intakter 38 056 38 859 40 908 42 760 44 717
Verksamhetens kostnader -136 644  -150227 -158570 -169 167 -180 401
Dérav forandring av pensionsavséttning n -2 642 -2 376 -5 659 -5071 -6 517
Avskrivningar -4 657 -4 845 -4 963 -5 081 -5 062
Verksamhetens nettokostnader -103245 -116213  -122 625  -131 488 -140 746
Skatteintakter 88 977 99 428 107 826 117991 124 563
Generella statsbidragz) 8533 11 050 10 786 10 507 10 621
Finansiella intékter 1352 1407 1222 949 1015
Finansiella kostnader -747 -792 -1 035 -1 345 -3 066
Resultat efter skatteintékter och finansnetto -5130 -5121 -3 826 -3386 -7 613
Extraordinara intakter 3 100 0 193 0
Extraordindra kostnader -1038 -353 -53 -327 -33
Arets resultat -6 165 -5 374 -3 878 -3520 -7 646
Finansieringsanalys
Tillférda medel
Resultat efter skatteintakter och finansnetto -5130 -5121 -3 826 -3386 -7 613
Justering av ej rorelsekapitalpaverkande poster 7 415 7623 5 850 7945 6 785
Forsaljning av anlaggningstillgdngar 1505 1689 2 246 1494 958
Minskning av l&ngfristiga fordringar 518 165 70 10 524
Okning av langfristiga skulder 1139 4610 1963 248 6 084
Ovr. rérelsekapitalpév. extraordinéra intakter 43 280 1028 1207 354
Summa tillforda medel 5490 9246 7331 7518 7092
Anvanda medel
Nettoinvesteringar 5713 7071 5952 6 493 7087
Okning av langfristiga fordringar 1973 558 416 248 81
Minskning av langfristiga skulder 330 4027 2271 1250 530
Ovr. rérelsekapitalpév. extraordinara kostnader 544 401 750 176 13
Summa anvanda medel 8 560 12 057 9 389 8 167 7711
Foréndring av rorelsekapital -3070 -2 811 -2 058 -649 -619

1) Redovisning av pensionsskulden forandrades fr.o.m. 1998 da den blandade modellen bérjade anvandas.
2) Har ingar skatteutjamningsbidraget netto och erséattningar fran sjukférsakringen.
3) 1999 &rs resultat ar inte helt jamforbart med tidigare &r. Fr.o.m. 1999 ingdr landstingsdelarna for kommunerna Malmo

och Géteborg i landstingssektorn.
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Balansrakning for landsting 1998-2002, miljoner kronor i I6pande priser

Balance sheet for county councils, SEK million, current prices

113

1998 19997 2000 2001 2002
Anlaggningstillgangar
Vardepapper, andelar, bostadsratter 3406 3237 6 698 7551 6 722
Langfristiga fordringar 6 343 6861 3119 2733 2945
Inventarier 8 669 10 283 9843 10 086 10 816
Fastigheter och mark 44 336 45 020 44 331 44 315 44 609
Ovriga anlaggningstillgangar 16 96 234 125 93
Summa anlaggningstillgdngar 62 770 65 497 64 225 64 810 65 185
Omsattningstillgdngar
Likvida medel 11 657 8451 10 526 10 366 13 051
Kundfordringar och 6vr. fordringar 9248 11 448 11 999 12736 10 960
Statsbidragsfordringar 1354 3076 2801 4213 3830
Forrad 924 1114 1033 1025 1245
Summa omsattningstillgangar 23183 24 089 26 359 28 340 29 086
Summa tillgéngar 85 953 89 586 90 585 93 150 94 271
Eget kapital
Rorelsekapital -2 683 -5243 -6 042 -8132 -8 521
Anlaggningskapital 50 238 45 936 42 605 42 329 34 639
Summa eget kapital 47 555 40 693 36 564 34197 26 118
Avséttningar”
Avsattningar for pensioner intj. fr.o.m. 1998 6938 9872 9235 9572 10 691
Andra avsattningar 1923 2837 4 407 5381 6774
Summa avsattningar 8861 12 709 13 642 14 953 17 465
Langfristiga skulder
Redovisad pensionsskuld” .. . .. . .
Lan i banker och kreditinstitut 2640 5363 3286 6127 11 330
Lan i utlandsk valuta 159 144 157 172 872
Ovriga langfristiga skulder 872 1345 4535 1229 879
Summa langfristiga skulder 3671 6 852 7978 7528 13 081
Kortfristiga skulder
Leverantdrsskulder 7952 9 066 9587 10 005 10 707
Skatteskulder 365 506 627 664 586
Upplupna kostnader och férutbetalda int 6 601 10 945 12 866 9543 10 184
Semesterloneskulder 4075 4864 4978 5249 5453
Ovriga kortfristiga skulder 6873 3951 4343 11011 10 677
Summa kortfristiga skulder 25 866 29 332 32401 36 472 37 607
Skulder, avsattningar och eget kapital 85 953 89 586 90 585 93 150 94 271

1) Redovisning av pensionsskulden redovisas 1998 enligt den blandade modellen dar pensionsférméaner intjanade fore

1998 redovisas under ansvarsforbindelser.

2) 1999 ars resultat &r inte helt jamférbart med tidigare ar. Fr.o.m. 1999 ingér landstingsdelarna fér kommunerna Malmé och

Goteborg i landstingssektorn.
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Tabell 75
Resultatrékning for kommunalférbund 2000-2002, miljoner kronor i I6pande priser
Profit/loss account for municipal associations, SEK million, current prices

2000 2001 2002
Resultatrakning
Rorelsens intékter 4123 4 690 5 466
Rorelsens kostnader -3 863 -4 428 -5191
Avskrivningar -197 -207 -215
Rorelseresultat efter avskrivningar 63 55 60
Finansiella intékter 23 28 32
Finansiella kostnader -98 -98 -08
Resultat efter finansiella intéakter o kostnader -12 -15 -6
Extraordinara intakter 13 9 11
Extraordindra kostnader 0 -3 0
Resultat fore bokslutsdispositioner o skatt 1 -9 5
Bokslutsdispositioner -12 -1 9
Skatt 0 0 0
Arets resultat -11 -10 14

Tabell 76
Balansréakning for kommunalférbund 2000-2002, miljoner kronor i I6pande priser
Balance sheet for municipal associations, SEK million, current prices

2000 2001 2002
Omsaéttningstillgangar
Likvida medel 516 574 765
Kortfristiga fordringar 651 711 712
Forrad 20 22 21
Summa omsattningstillgangar 1187 1307 1498
Anlaggningstillgangar
Langfristiga fordringar 37 53 72
Maskiner och inventarier 532 551 910
Fastigheter 438 466 245
Ovriga anlagg.tillgangar 1 300 1334 1282
Summa anlaggningstillgangar 2 307 2 404 2509
Summa tillgangar 3494 3711 4 007
Skulder
Kortfristiga skulder 1020 1280 1418
Langfristiga skulder 1611 1498 1541
Summa skulder 2631 2778 2959
Avsattningar 265 309 395
Eget kapital 598 624 653
Summa skulder o eget kapital 3494 3711 4007
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Driftredovisning for kommunalférbund 2002, miljoner kronor
Operations accounts for municipal associations, SEK million

115

Verksamhet Driftkost- Déarav Drift- Déarav

nader personal- intékter Intékter fr. Intakter fr. Ovriga

kostnader medlems  landsting intékter
kommuner

Ré&ddningstjanst 1809 1377 1862 1521 123 218
Ovrig infrastruktur 459 51 466 112 162 192
Fritid och kultur 78 39 78 23 10 45
Utbildning 1846 926 1889 1441 0 448
Vard o omsorg 296 11 296 141 153 2
Individ o familj 96 72 99 65 4 30
Kommunikationer 272 16 270 38 34 198
Energi, vatten och avfall 311 90 462 439 0 23
Naringsliv o bostéader 5 0 30 0 0 30
Totalt 5172 2582 5452 3780 486 1186
Tabell 78

Investeringsredovisning for kommunalférbund 2002, miljoner kronor
Municipal associations” investments, SEK million

Verksamhet Byggn. o Inkép av Ovriga Summa
anlagg- mask. o investe- invest.-
ningar inventarier  ringar utgifter

Ré&ddningstjanst 41 115 15 171

Ovrig infrastruktur 4 6 0 10

Fritid och kultur 0 2 1 3

Utbildning 1 31 9 41

Vard o omsorg 0 0 0 0

Individ o familj 0 0 0 1

Kommunikationer 0 2 0 2

Energi, vatten och avfall 78 49 0 127

Naringsliv o bostader 0 0 0 0

Totalt 124 205 25 355
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Tabell 79

Resultatrakning for kommunala koncerner 1998-2002, miljoner kronor i I6pande priser

Profit/loss account for municipal groups, SEK million, current prices

Koncern Kommun
1998 1999 2000 2001 2002 2002
Resultatrakning
Verksamhetens intékter 158363 154338 156481 168582 179 406 87 303
Verksamhetens kostnader -364 689 -365946 -374973 -398936 -424003  -369 829
Avskrivningar -22189 -23604 -23840 -24 990 -25 595 -12 769
Verksamhetens nettokostnader -228 515 -235212 -242332 -255344 -270192 -295 292
Skatteintakter 201954 211200 226002 243447 255 889 255 889
Statsbidrag 46 218 43 060 41278 39415 40 187 40 187
Finansiella intakter 6 987 7 052 5103 4 145 4700 10 294
Finansiella kostnader -24001 -19399 -18431 -17833 -19 663 -10 518
Resultat efter skatteintékter och finansnetto 2664 6703 11 620 13830 10921 557
Extraordindra intakter 9524 5506 8622 6 527 4471 5651
Extraordindra kostnader -1476 -6 168 -6 539 -3229 -3493 3187
Skattekostnader -1037 -1281 -1688 -3010 -1211
Arets resultat 9 654 4760 12 015 14118 10 688 3021

1) Redovisningsprincipen for slutavrakning &r andrad fr.0.m.1999, detta innebér att i skatteintékterna ingér en prognos for

arets slutavrakning samt justering av slutavréakning for &ret innan, tidigare ar ingick enbart slutavrakningen for foregdende &r.

Den offentliga sektorn. Bokslut for verksamhetsdret 2002



117

Tabell 80
Balansrakning for kommunala koncerner 1998-2002, miljoner kronor i I6pande priser
Balance sheet for municipal groups, SEK million, current prices

Koncern Kommun

1998 1999 2000 2001 2002 2002

Immateriella anlaggningstillgangar 2124 938 1727 1816 1951 44
Mark,byggn.o.tekn.anldggningar 506 475 509424 504454 516531 542170 224 310
Maskiner och inventarier 48 196 49281 49511 53 958 49581 14 406
Summa materiella anlaggningstillgangar 554 671 558705 553965 570489 591751 238716
Véardepapper, andelar och bostadsratter 13900 17 118 19 168 18 007 12 643 31053
Langfristiga fordringar 7598 6989 8 041 7021 8936 87 684
Summa finansiella anlaggningstillgangar 21498 24 107 27 209 25028 21579 118 737
Summa anlaggningstillgdngar 578293 583750 582900 597333 615281 357 497
Forrad,lager,exploateringsfastigheter 3930 3498 6517 5713 4631 2048
Kortfristiga placeringar (i vardepapper) 12 588 11916 12 397 15 457 12 087 13 967
Ovriga kortfristiga tillgdngar 32512 34 451 41 420 44 258 50 600 54 969
Summa kortfr. fordr. o placeringar 45100 46 367 53817 59715 62 687 68 936
Kassa och bank 18 395 17 359 17 011 17772 16 135 9284
Summa omsattningstillgangar 67 425 67 224 77 345 83 200 83453 80 268
Summa tillgangar 645718 650974 660246 680533 698734 437 765
Eget kapital 241255 239236 245697 271150 281825 236 378
Avsattn.for pensioner o.likn.forpliktelser* 10 164 18 831 12 308 12 279 11297 7252
Andra avsattningar 8778 14 233 10 686 13 866 20 157 9215
Summa avsattningar 18 942 33065 22994 26 145 31454 16 467
Lan i banker och kreditinstitut 274322 278023 269961 266849 273439 85 035
Lan i utlandsk valuta 12 462 5050 2780 1993 1455 1437
Redovisad pensionsskuld .. .. .. . .. ..
Ovriga langfristiga skulder 7543 6 388 5494 8 145 9 300 11 358
Summa langfristiga skulder 294327 289461 278235 276987 284194 97 830
Kortfristiga skulder® 91194 89212 113320 106251 101261 87 090
Summa skulder 385521 378673 391555 383238 385455 184 920
Skulder, avséttningar och eget kapital 645718 650974 660246 680533 698 734 437 765

1) Fr.o.m. &r 2000 har avsattning fér pensioner forts éver till upplupen pensionskostnad individuell del och ingar
darmed i kortfristiga skulder, aven uppl. I6neskatt ingar.
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Tabell 81
Resultatrakning for kommunagda féretag 1998—-2002, miljoner kronor i I6pande priser
Profit/loss account for municipality-owned enterprises, SEK million, current prices

1998 1999 2000 2001 2002
Resultatrékning
Omsattning 122271 118858 129706 134559 120030
Kostnader -88316 -89651 -95366 -100414 -88 757
Resultat fore avskrivningar 33955 29 207 34 340 34 145 31273
Avskrivningar -11609 -11284 -13139 -13419 -12987
Resultat efter avskrivningar 22 346 17 923 21201 20726 18 286
Finansiella intakter 6 144 11 607 18 040 9903 3801
Finansiella kostnader -23237 -16803 -20185 -19079 -16 310
Resultat efter finansiella intékter o kostnader 5253 12 727 19 056 11 550 5777
Extraordinara intakter 3590 2621 6 304 14 023 423
Extraordinédra kostnader -1 066 -3404  -12 655 -9 020 =797
Resultat fére bokslutsdispositioner 7777 11944 12 705 16 553 5403
Bokslutsdispositioner -2 533 -877 -2 992 -4 786 -2 458
Skatt -988 -1483 -2 088 -2 616 -1 217
Redovisat arsresultat 4 256 9584 7 625 9151 1727
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Balansrakning for kommunagda foretag 1998-2002, miljoner kronor i I6pande priser
Balance sheet for municipality-owned enterprises, SEK million, current prices

1998 1999 2000 2001 2002
Anlaggningstillgangar
Immateriella tillgangar 3307 2207 3485 3308 1331
Mark, byggn. och tekn. anlaggningar 287451 301980 291995 289243 299 868
Maskiner och inventarier 50 999 58 652 74 436 79 254 56 315
Summa materiella anlaggningstillgangar 338450 360632 366431 368497 356 183
Aktier och andelar 72973 61510 95 818 84 381 27 454
Langfristiga fordringar 41 401 39033 64 334 45 147 34 323
Summa finansiella anlaggningstillgangar 114374 100543 160152 129528 61 777
Summa anlaggningstillgangar 456 131 463382 530068 501333 419291
Omsaéttningstillgdngar
Forrad och lager 3246 3259 3579 4423 3809
Ovriga kortfristiga placeringar 3076 3887 2542 3722 1767
Ovriga kortfristiga fordringar 36 941 46 543 44 216 61 550 41 424
Kassa och bank 8819 15594 8 631 11 073 9327
Summa omsattningstillgangar 52 082 69 283 58 968 80 768 56 327
Summa tillgangar 508 213 532665 589036 582101 475618
Eget kapital 103 391 97703 125153 129 980 83795
Avséttningar
Avsattningar till pensioner 4 203 4113 4 053 3774 3183
Ovriga avsattningar 870 1968 4443 6 368 3852
Summa avsattningar 5073 6 081 8 496 10 142 7035
Langfristiga skulder
Lan fran aktieagarna 46 512 60 666 55 969 68 183 55290
Ovriga l&ngfristiga skulder 268969 276 267 294297 263790 247851
Summa langfristiga skulder 315481 336933 350266 331973 303141
Obeskattade reserver 24126 30 480 35216 39 643 29 840
Kortfristiga skulder
Leverantorsskuld 11 001 11 450 12 100 13170 12 605
Ovriga kortfristiga skulder 49 141 50 018 57 805 57 193 39 202
Summa kortfristiga skulder 60 142 61 468 69 905 70 363 51 807
Summa skulder och eget kapital 508 213 532665 589036 582101 475618

Vissa poster som nu redovisas i 1997 ars balansrékning misstimmer med tidigare publicerade uppgifter. Det beror pa

brister i redovisningen som i efterhand har rattats till.

Aktier o andelar, langfristiga fordringar, eget kapital och l&ngfristiga skulder kade kraftigt mellan 1997 och 1998.
Forklaringen ar att Stockholms stad forvéarvade aktier i koncernen Birka Energi AB.
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Tabell 83
Offentliga sektorns utgifter 1996-2002 i EU-landerna, andelar av BNP i procent
General government expenditure in the European Union, percentage of GDP

Andelar i procent, ar

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Belgien 52,9 51,4 50,7 50,1 49,4 49,4 50,3
Danmark 59,8 58,0 57,6 56,3 54,7 55,3 55,5
Finland 59,7 56,4 52,8 52,1 49,0 49,1 50,0
Frankrike 55,4 54,9 53,7 53,4 52,6 52,5 53,5
Grekland 49,2 47,8 47,8 47,6 49,8 47,8 46,9
Irland 39,6 37,1 35,0 34,6 32,1 33,9 33,3
Italien 53,2 51,1 49,9 48,9 46,9 48,5 47,7
Luxemburg 45,6 43,3 42,0 41,0 38,4 39,0 44.4
Nederlanderna 49,6 48,2 47,2 46,9 45,3 46,6 47,5
Portugal 45,8 44,8 44,1 45,3 45,2 46,3 46,1
Spanien 43,7 41,8 41,4 40,2 39,8 39,5 39,8
Storbritannien 43,0 41,1 39,8 39,1 39,3 40,2 40,7
Sverige 65,3 63,1 60,7 60,3 57,4 57,1 58,5
Tyskland 50,3 49,3 48,8 48,7 45,7 48,3 48,5
Osterrike 56,8 54,1 54,2 54,2 52,3 51,9 51,7
EU totalt 51,0 49,3 48,3 47,7 46,1 47,1 47,4

Kélla: Eurostat.
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Tabell 84

Offentliga sektorns konsumtion 1996-2002 i EU-landerna och vissa andra lander som
andel av BNP i procent, [dpande priser

Final consumption expenditure of general government in the European Union and some other
countries, percentage of GDP, current prices

Andelar i procent, ar

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Belgien 21,67 21,18 21,08 21,19 21,15 21,71 21,40
Danmark 25,88 25,49 26,00 25,84 25,28 25,88 26,27
Finland 23,24 22,26 21,55 21,61 20,64 21,00 21,69
Frankrike 24,19 24,21 23,44 23,30 23,23 23,23 23,87
Grekland 14,52 15,13 15,28 15,42 15,71 15,28 15,55
Irland 15,76 15,13 14,36 13,99 13,91 14,85 15,07
Italien 18,07 18,17 17,91 18,01 18,28 18,82 18,75
Luxemburg 18,92 17,93 16,77 16,79 15,70 16,91 18,01
Nederlanderna 23,13 22,90 22,71 22,86 22,69 23,37 24,53
Portugal 18,94 19,03 18,94 19,67 20,51 20,78 21,23
Spanien 17,95 17,53 17,45 17,44 17,58 17,55 17,78
Storbritannien 19,15 18,27 17,91 18,40 18,69 19,23 20,02
Sverige 27,86 27,27 27,51 27,49 26,84 27,24 28,02
Tyskland 19,95 19,47 19,15 19,11 18,99 19,00 19,16
Osterrike 20,29 19,68 19,54 19,79 19,21 18,87 18,62
EU totalt (EU 15) 20,69 20,26 19,92 19,99 19,98 20,21 20,59
Cypern 17,97 18,76 19,18 17,08 16,53 17,67 17,73
Estland 24,83 23,00 22,64 23,39 21,02 20,03 19,73
Lettland 21,77 18,75 21,38 20,53 19,71 19,30 19,41
Litauen 22,84 23,28 24,72 22,61 22,05 20,21 20,05
Malta 21,63 20,50 19,75 18,72 18,63 20,10 20,35
Polen 16,37 16,02 15,44 15,54 17,93 17,94 17,91
Slovakien 22,44 21,50 21,73 19,83 19,78 20,14 19,94
Slovenien 19,93 19,66 19,61 19,49 19,96 20,55 20,55
Tjeckien 19,97 19,80 18,62 19,62 19,56 20,04 21,41
Ungern 22,02 21,94 21,68 21,55 20,77 21,40 23,12
Nya medlemslander 18,92 18,60 18,16 18,10 18,99 19,16 19,78
Australien 18,46 18,18 18,12 18,04 18,27 17,94 18,04
Bulgarien 11,78 12,55 14,52 15,18 16,82 17,42° 17,98°
Canada 20,45 19,46 19,60 18,94 18,40 18,74 18,95
Island 21,76 22,00 22,51 23,43 23,81 23,63 25,15
Japan 15,15 15,14 15,64 16,28 16,75 17,36 17,88
Norge 20,90 20,47 21,86 21,39 19,12 20,26 21,84°
Rumanien 13,11 12,26 14,53 14,48 16,09 15,75 15,60
Schweiz 15,48 15,04 14,95 14,75 14,71 14,92 15,22
Turkiet 11,57 12,26 12,70 15,17 14,08 14,24 14,03
USA 15,00 14,71 14,36 14,41 14,57 15,10 15,52

Kalla: Eurostat.
p=prognos
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Tabell 85

Offentliga sektorns utgifter 2001 i EU-landerna med férdelning efter &ndamal, andelar av BNP
i procent

General government expenditure by function in the European Union, in per cent of GDP

Andelar i procent

Allman Foérsvar Sam- Ekono- Miljo- Bo- Halso-  Fritid, Utbild- Socialt Totalt

offentlig hélls- miska skydd stads- osjuk-  kultur ning skydd/

forvalt- skydd  fragor 0 sam- vard o reli- social

ning o rétts- halls- gion trygg-

skip- utveck- het

ning ling

Belgien 10,1 13 1,6 4,4 0,8 0,3 6,6 0,9 6,2 17,2 49,4
Danmark 8,6 1,7 1,0 3,6 . 0,9 54 1,7 8,3 24,2 55,3
Finland 6,4 1,5 1,4 4,6 0,3 0,6 6,0 1,2 6,4 20,7 49,2
Frankrike 6,4 2,4 1,0 52 1,3 1,0 7,9 0,8 6,0 20,4 52,5
Grekland 10,6 3,2 0,8 55 0,5 0,4 4,1 0,4 3,8 18,8 48,1
Irland 3,7 0,7 15 50 . 2,3 6,3 0,6 4,3 7,2 33,6
Italien 9,5 11 1,9 4,0 0,8 0,9 6,3 0,9 51 17,7 48,3
Luxemburg 4,7 0,3 1,0 2,8 1,3 0,8 4,9 1,7 4,7 17,1 39,1
Nederlanderna 8,2 1,6 15 5,6 0,7 15 4,1 11 4,8 17,5 46,6
Portugal 6,6 1,7 1,9 6,1 0,7 0,9 6,8 1,2 6,9 13,4 46,2
Spanien 55 1,2 2,1 4,4 0,9 1,1 54 1,1 4,3 13,5 39,5
Storbritannien 43 2,6 1,9 2,3 0,5 0,4 6,1 0,5 4,6 16,0 39,2
Sverige 8,5 2,2 1,4 4,4 0,3 1,0 6,6 1,1 7,7 23,9 57,2
Tyskland 6,3 1,2 1,6 43 0,6 11 6,3 0,7 4,2 21,8 48,2
Osterrike 8,6 0,9 1,4 55 0,4 1,0 5,8 1,0 5,8 21,8 52,2
EU totalt 6,7 1,7 1,6 4,2 . 0,9 6,3 0,8 51 18,7 46,9

Kalla: Eurostat.
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Tabell 86

Offentliga sektorns inkomster i form av skatter och socialférsékrings-
avgifter 1996-2001 i EU-landerna m.fl., andelar av BNP i procent
General government, total receipts from taxes and social contributions in the
European Union, Poland, Slovenia and Czech Republic, percentage of GDP

Andel i procent, ar

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Belgien 44,3 44,8 454 451 451 451
Danmark 49,7 49,6 49,9 51,2 49,3 49,6
Finland 46,7 46,1 46,1 46,5 47,5 45,5
Frankrike 44,4 445 445 45,2 44,6 44,3
Grekland 32,2 33,5 35,7 36,5 37,8 36,2
Irland 32,5 32,1 31,2 31,3 31,6 30,6
Italien 42,1 44,2 427 42,8 42,3 42,0
Luxemburg 41,7 40,8 39,6 39,6 40,0 40,1
Nederlanderna 39,9 39,7 39,4 40,7 40,5 39,2
Portugal 33,8 33,9 34,3 35,3 35,8 35,4
Spanien 33,0 33,5 33,8 34,5 35,0 34,9
Storbritannien 34,2 34,9 36,1 36,2 37,0 36,9
Sverige 51,3 51,3 53,0 52,4 51,9 53,6
Tyskland 41,3 41,2 41,4 42,2 42,3 40,6
Osterrike 43,0 43,7 43,7 43,6 42,8 449
EU totalt 40,7 41,0 41,1 415 41,4 40,8
Polen 41,3 40,5 39,4 39,2 36,8 37,3
Slovenien 42,4 41,2 41,8 42,0 39,5 39,6
Tjeckien 38,8 37,8 36,6 37,3 37,6 36,6

Kalla: Eurostat.

Den offentliga sektorn. Bokslut for verksamhetsdret 2002



124

Tabell 87

Offentliga sektorns inkomster i form av skatter och
socialforsakringsavgifter 2001 i EU-landerna,
andelar i procent

General government, total receipts from taxes and social
contributions in the European Union, shares in per cent

Andelar i procent

Skatter p&  Skatter pa Social-  Summa

arbete och  produktion forsak-

kapital och import rings-

avgifter
Belgien 40,0 28,1 31,9 100
Danmark 60,6 34,9 4,5 100
Finland 43,5 29,1 27,5 100
Frankrike 29,4 33,8 36,8 100
Grekland 28,8 39,7 31,5 100
Irland 42,7 42,5 14,8 100
Italien 36,2 34,5 29,3 100
Luxemburg 38,9 33,6 27,5 100
Nederlanderna 31,3 32,3 36,4 100
Portugal 28,2 40,5 31,3 100
Spanien 31,0 32,6 36,4 100
Storbritannien 45,9 36,8 17,3 100
Sverige 41,6 30,6 27,8 100
Tyskland 27,7 29,3 43,0 100
Osterrike 33,9 32,7 33,4 100
EU totalt 34,9 33,0 32,1 100

Kalla: Eurostat.
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Tabell 88

Totala utgifter for det sociala skyddet i EU-landerna m.fl. 1996-2000, andelar
av BNP i procent

Social protection expenditure in the European Union, Iceland and Norway,
percentage of GDP

Andelar i procent, ar

1996 1997 1998 1999 2000 2000
Sjukdom/ Alderdom
hélso- o
sjukvard

Belgien 28,6 27,9 27,6° 27,4° 26,7° 6,3° 8,5°
Danmark 31,4 30,4 30,2 29,8 28,8 5,7 10,7
Finland 31,6 29,3 27,3 26,7 25,2° 5,8° 7.8°
Frankrike 31,0 30,8 30,5 30,2 29,7° 8,2° 10,8°
Grekland 22,9 23,3 24,2 25,5 26,4° 6,8" 11,8°
Irland 17,8 16,7 15,5 14,8 14,1 55 2,6
Italien 24,8 25,5 25,0 25,3° 25,2° 6,1° 12,8°
Luxemburg 24,0 22,6 21,7 21,8 21,0 51 7,5
Nederlanderna 30,1 29,4 28,4 28,0 27,4° 7,5 9,5
Portugal 21,2 21,4 22,1 226  22,7° 6,2 7,7°
Spanien 21,9 212  206° 202°  201° 5,8 8,3
Storbritannien 28,1 27,5 26,9 26,5 26,8° 6,7° 11,2°
Sverige 33,8 33,0 32,2 31,7 30,7 8,4 11,2
Tyskland 29,9 29,5 29,3 296 29,5° 8,1 11,6
Osterrike 29,5 28,8 28,4 28,8 28,7 7,2 10,7
EU totalt 28,4 28,0 27,6° 27,5° 27,3° 7,2° 10,9°
Island 18,8 18,6 18,5 19,1 19,5 75 55
Norge 26,2 25,6 27,5 27,9 25,4 8,5 7,3

Kélla: SCB, "Utgifter for det sociala skyddet i Sverige och Europa samt utgifternas
finansiering 1996-2001", 2003.

e=skattat varde

p=preliminart varde
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Tabell 89

Utgifter for det sociala skyddet i de nordiska landerna, andelar i procent

Social protection in the Nordic countries, shares in per cent

Land

Danmark Finland Island Norge Sverige
Utgifter for socialt skydd, andel av BNP i %, &r
—1990 28,7 25,1 16,8 26,3 33,3
—1995 32,2 31,7 19,0 27,3 34,6
— 2000 29,2 25,4 19,7 253 30,7
—2001 29,5 25,7 20,2 258 31,3
Utgifterna fordelade efter funktion 2000,

andelar i %

— Familjer och barn 13,1 12,5 11,7 12,8 10,8
— Arbetsloshet 10,5 10,4 13 2,7 6,5
— Sjukdom/halso- och sjukvard 20,2 23,8 39,2 34,2 27,1
— Alderdom, funktionshinder, efterlevande 50,1 49,7 45,0 47,1 51,1
— Boende 2,4 15 0,7 0,7 2,1
— Owrigt 3,7 2,1 2,1 2,6 2,4
Utgifternas finansiering 2001, andelar i %
— Skattemedel, offentlig sektor 63 43 46 61 45
— Sociala avgifter, arbetsgivare 9 39 38 24 43
— Sociala avgifter, egenféretagare och anstallda 21 12 8 13 9
— Owrigt 7 7 8 1 2

Kélla: Nordic Social-Statistical Committee (NOSOSCO), "Social Protection in the Nordic Countries

2001", 2003.
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Tabell 90

Uppgifter om folkmangd och vissa befolkningsandelar i EU-landerna
m.fl. vid ingdngen av ar 2000

Total population and population in certain year-groups in per cent in the
European Union and some other countries

Folk- Andel  Befolkningsandelar i % Andel inv
mangd kvinnor, 0-19 &r 65-79 &r 80-w ar 60-w ar i
i mil- % % av folkm
joner 20-59 ar
Belgien 10,2 51,1 23,6 13,3 3,5 40,2
Danmark 53 50,6 23,7 10,9 3,9 34,8
Finland 5.2 51,2 24,7 11,5 3.3 35,8
Frankrike 58,7 51,4 25,6 12,4 3,6 38,3
Grekland 10,6 50,7 21,8 13,7 3,6 42,0
Irland 3,8 50,3 30,8 8,7 25 27,9
Italien 57,7 51,5 19,8 14,0 3,9 42,5
Luxemburg 0,4 50,7 24,4 11,2 3,1 33,8
Nederlanderna 15,9 50,5 24,4 10,4 3,2 31,6
Portugal 10,2 51,8 23,0 12,8 3,3 38,8
Spanien 39,7 51,1 21,4 13,1 3,7 38,1
Storbritannien 59,6 50,7 25,3 11,6 4,0 37,6
Sverige 8,9 50,6 24,2 12,4 49 41,3
Tyskland 82,2 51,2 21,3 12,7 3,6 41,3
Osterrike 8,1 51,4 22,8 12,0 35 35,9
EU totalt 376,5 51,1 22,9 12,6 3,7 39,2
Cypern 0,8 50,1 31,3 8,8 2,5 28,8
Estland 1,4 53,9 25,8 12,3 2,6 39,4
Lettland 2,4 54,0 25,3 12,4 2,6 39,6
Litauen 3,7 52,8 27,1 10,9 25 34,0
Malta 0,4 50,4 28,0 9,8 2,3 30,4
Polen 38,7 51,4 28,3 10,1 1,9 30,0
Slovakien 5,4 51,4 28,1 9,5 1,8 27,2
Slovenien 2,0 51,2 23,2 11,6 2,3 32,9
Tjeckien 10,3 51,3 23,4 11,5 2,3 31,2
Ungern 10,2 52,4 23,6 12,4 2,5 35,8
Nya medlemsléander 75,1 51,7
Bulgarien 8,2 51,3 22,8 14,0 2,1 39,1
Island 0,3 49,9 31,1 8,9 2,7 28,0
Norge 4,5 50,5 25,9 11,0 4,2 35,3
Ruménien 22,5 51,1 26,0 11,4 17 33,8
Schweiz 7,2 51,1 23,2 11,3 4,0 35,6

Kalla: Eurostat.
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Tabell 91

Sysselsattningsgrad i aldrarna 15-64 ar i
EU-landerna m.fl. 2001, procent

Employed persons aged 15-64 as a share of the
population/males/females in the European
Union and some other countries, per cent

Andel i %

Totalt Man Kvinnor
Belgien 59,9 68,8 51,0
Danmark 76,2 80,2 72,0
Finland 68,2 70,9 65,4
Frankrike 62,8 69,7 56,0
Grekland 55,4 70,8 40,9
Irland 65,7 76,4 54,9
Italien 54,9 68,6 41,1
Luxemburg . . .
Nederlanderna 74,1 82,8 65,2
Portugal 68,7 76,8 61,0
Spanien 57,7 72,4 43,0
Storbritannien 71,8 78,3 65,1
Sverige 74,1 75,7 72,4
Tyskland . . .
Osterrike 68,4 76,7 60,1
EU totalt 64,1 73,1 55,0
Cypern . " .
Estland 61,3 65,5 57,3
Lettland 58,7 61,9 55,7
Litauen . . .
Malta 54,2 76,4 31,6
Polen . . .
Slovakien 56,8 62,0 51,8
Slovenien 63,8 68,6 58,8
Tjeckien 65,1 73,3 57,0
uUngern 56,5 63,4 49,8
Nya medlemslander 56,7 62,6 51,0
Bulgarien 49,6 52,6 46,8
Island . . .
Norge 77,2 80,7 73,6
Rumaénien 62,4 67,8 57,1
Turkiet 50,6 74,3 26,7

Kalla: Eurostat.
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Kvalitet m.m.

Information om kvalitet och tillforlitlighet i de uppgifter som in-
samlats och sammanstillts av SCB och som presenteras i denna
publikation finns i beskrivningar av statistiken for respektive kal-
la. Beskrivningarna finns tillgangliga pa SCB:s webbplats under
adress http://www.scb.se. Vilj sedan “Ekonomi”, darefter ”Of-
fentlig ekonomi” alternativt “Nationalrdkenskaper” och slutligen
onskad kalla.

Uppgiftsskyldighet géller for den kommunala finansstatistiken.
Kommuner och landsting skall lamna sammandrag Over sina ra-
kenskaper. De skall efter anmaning dven vara beredda att lamna
andra uppgifter som behovs for samhéllsekonomisk analys.
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Begreppsforklaringar

Affarsmissig verksamhet — verksamhet som kommunerna bedri-
ver och som huvudsakligen finansieras genom avgifter. De verk-
samheter som ingdr &r gas-, el- och fjarrvarmeforsorjning, vatten-,
avlopps- och avfallshantering, hamnverksamhet, kommersiell ser-
vice, tillhandahallande av bostdder samt trafikverksamhet. I natio-
nalrdkenskaperna rdknas den affarsmassiga verksamheten till fo-
retagssektorn.

Anliggningskapital — skillnaden mellan anldggningstillgdngar
och ladngfristiga skulder samt avsattningar. Kapital som &r avsett
att behéllas en ldngre tid eller for all framtid.

Anlaggningstillgdngar — all fast egendom samt 16s egendom som
ar avsedd att stadigvarande innehas.

Arbetsgivaravgifter — avgifter till allman sjukforsdkring, yrkes-
skadeforsakring, ATP, grupplivférsakring m.m.

Avgifter — taxor och avgifter for lamnade tjanster, t.ex. olika vard-
avgifter, daghemsavgifter, konsumtionsavgifter for vatten och av-

lopp.

Avskrivningar — planmdéssig vardenedsattning av anldggningstill-
gangar. Bokfors som intern kostnad i resultatrakningen.

Balanskrav — Huvudregeln i den lagregel om ekonomisk balans
for kommuner och landsting som géller fran och med &r 2000 inne-
bar att drets resultat skall 6verstiga noll kronor. Flera av de extra-
ordindra poster som ingdr i detta resultat far dock inte medrdknas
i en balansavstimning mot lagkravet. For att gora en grov och ge-
nerell avstimning mot balanskravet dr det snarare resultatet fore
extraordindra poster som dr mest relevant att analysera.

Bidrag (till enskilda och foretag) — ersdttning i understddjande
syfte utan direkt krav pa motprestation, t.ex. socialbidrag.

Bruttokostnader — kostnader for den lopande verksamheten.
Bland kostnaderna marks l6ner, rdantor, avskrivningar, kdpta tjans-
ter m.m.

Bruttonationalprodukten (BNP) — utgors av vardet av alla varor
och tjanster som framstills i Sverige under en given period.

Driftbidrag — bidrag, ofta fran staten, som gar till en specifik verk-
samhet.

Driftintakter — intdkter frdn den l6pande verksamheten.
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Eget kapital — skillnaden mellan tillgdngar och skulder. Kan delas
upp i anldggningskapital och rorelsekapital.

E.o. poster — se extraordinéra poster.

Externa inkomster — summa externa drift- och investeringsin-
komster.

Externa utgifter — summa externa drift- och investeringsutgifter.

Extraordindra poster — intdkter och kostnader som hérror fran an-
nan verksamhet dn den normala och som brukar vara av engangs-
karaktar.

Finansieringsanalysen — beskriver och forklarar finansieringen av
investeringarna och forandringen av rorelsekapitalet.

Forsdljningsinkomster (forsédljningsmedel) —intdkter fran forsalj-
ning av material, skog m.m.

Forandring av rorelsekapitalet — skillnaden enligt finansierings-
analysen mellan tillférda medel och anvinda medel.

HSL - Halso- och sjukvardslagen.

Interna poster — avskrivningar, interna ranteersittningar och and-
ra interna transaktioner mellan olika forvaltningar.

Investeringar — som investeringar riaknas utgifter for byggnads-
verksamhet samt ink&p av maskiner, inventarier, fordon m.m.

Kommunala sektorn — bestdr av kommuner, landsting, kommu-
nalférbund och t.o.m. 1999 dven kyrkokommuner. Kommundgda
och landstingsdgda foretag ingar inte i den kommunala sektorn
utan i foretagssektorn. Till foretagssektorn rdknas ocksd kommu-
nernas s.k. affirsméssiga verksamhet (t.ex. el- och vattenforsorj-
ning, fastighetsforvaltning och kommunikationer) enligt national-
rakenskapernas definition.

Denna definition anvénds i kapitlet Den offentliga sektorn. Det bor
uppmarksammas att i 6vriga kapitel ingdr den kommunala afférs-
maissiga verksamheten i den kommunala sektorn.

Konsumtion - egen forbrukning av varor och tjanster samt per-
sonal. Investeringar och transfereringar ingar inte.

Kortfristiga skulder — tillfidlliga 1dn samt diverse andra skulder,
t.ex. leverantorsskulder och interimsskulder.
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Kostnader — Kostnader for kommunerna och landstingens verk-
samheter definieras som bruttokostnader minus interna intdkter
minus forséljning.

Kopta tjanster — administrativa tjanster (telefon, porto m.m.), kép
av verksamhet samt diverse tjanster (husbyggnads- och anldgg-
ningsentreprenader m.m.).

Landstingsfri kommun — Gotland, som sjdlv bedriver den verk-
samhet som normalt ankommer péd landstingen, dvs. sjukvard
m.m. T.om. 1998 var ocksd kommunerna Goéteborg och Malmo
landstingsfria.

LASS - Lagen om assistansersattning.
Likvida medel — summan av kassa, bank och postgiro.
LSS — Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Langfristiga skulder — summan av obligationslan och 6vriga lang-
fristiga skulder (anldggningslan).

Nationalrikenskaperna — Nationalrdkenskaperna (NR) samman-
fattar och beskriver i form av ett slutet kontosystem Sveriges eko-
nomiska aktiviteter och utveckling pa ett konsistent och dverskad-
ligt sdtt. Beskrivningen omfattar produktionen av varor och tjans-
ter och dess anvandning, inkomstbildning, omférdelning och in-
komstanvandning, kapitalbildning samt transaktioner med ut-
landet. Nationalrdkenskaperna gors i enlighet med internationella
rekommendationer. For de svenska nationalrdkenskaperna ansva-
rar Statistiska centralbyran.

Nettoinvesteringar — investeringsutgifter med avdrag for investe-
ringsinkomster, t.ex. investeringsbidrag och vissa forséljningsin-
komster.

Nya 1an — bruttoupplaning for att finansiera anskaffandet av an-
laggningstillgangar.

Offentliga sektorn — omfattar férutom den kommunala sektorn
den statliga sektorn (statlig verksamhet utom verksamhet som be-
drivs i affdrs- eller foretagsform) och socialférsakringssektorn.

Omsittning — verksamhetens externa intdkter.

Omsittningstillgangar — tillgdngar som inte dr avsedda for stadig-
varande bruk eller innehav, t.ex. kassa, bank, postgiro, forrad
m.m.
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Resultatrakning — beskriver och forklarar det ekonomiska resulta-
tet av verksamheten under redovisningsaret. Det ekonomiska re-
sultatet redovisas pa tre nivaer, verksamhetens nettokostnader, re-
sultat fore extraordindra poster samt arets resultat.

Rorelsekapital — omsattningstillgdngar minus kortfristiga skulder.

Skattefinansiering av kostnaderna — den del av kostnaderna som
finansieras med medel som inte dr knutna till en viss verksamhet,
huvudsakligen skattemedel.

Sociala avgifter — se arbetsgivaravgifter.
SoL - Socialtjanstlagen.

Specialdestinerade statsbidrag — statliga drift- och investerings-
bidrag till viss verksamhet.

Taxor och avgifter — se avgifter.

Transfereringsinkomster — inkomstoverforingar fran andra sek-
torer i samhaillet, t.ex. kommunalskatt, statsbidrag och réantor.

Transfereringsutgifter — inkomstoverforingar till andra sektorer i
samhallet, t.ex. bostadsbidrag och socialbidrag, avgifter till andra
delar av offentlig sektor, bidrag till féreningar och foretag.

Verksamhetskostnader — se Kostnader

Arets resultat — arets finansiella resultat som &r skillnaden mellan
samtliga intdkter och kostnader. Motsvarar fordndringen av eget
kapital.
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Teckenfdrklaringar

Intet finns att redovisa (vardet noll) -

Miljoner kronor mnkr
Mindre &n hélften av den anvdanda enheten 0

” 0,0
Tusental kronor tkr

Uppgitt ej tillgdnglig el. alltfor osdker for att anges
Uppgift kan inte férekomma

Upprepning

4
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Summary

General Government Finance includes financial data on central
government and local governments. The local government sector
consists of municipalities, county councils, municipal associations
and enterprises owned by municipalities. The data presented con-
cerning local governments are primarily from the surveys of local
government finance in 2002. Comparisons with previous surveys
are also given.

Central government

For the year 2002, there was a surplus in the central government
finances amounting to SEK 21 billion. In the year before, there was
a surplus in finances amounting to SEK 57 billion. About 90 per
cent of the revenue came from taxes and social security contribu-
tions. Transfers to households took a major part of the expendi-
tures.

Local governments

During the period 1960-1990 the county councils expanded their
range of activities faster than the municipalities and they increased
their share of the local government sector. In the beginning of 1990
this trend changed and the municipalities increased their share of
the local government sector. In 2002 the total expenditure of the
local government sector amounted to SEK 600 billion, about half of
which was personnel expenditure. The total income was SEK 589
billion. More than 60 per cent was income tax and 12 per cent was
government grants.

Municipalities
Sweden was in 2002 divided into 289 municipalities. They cover a

wide range of activities, e.g. education, social welfare, supply of
water and electricity, maintenance of streets and roads.

The total expenditure of the Swedish municipalities in 2002
amounted to SEK 405 billion, which amounts to approx. 2/3 of the
expenditure of the local government sector.

The statistics on municipality finances are assembled in abstracts
of the accounts of municipalities. The used form is adapted to the
standard municipality accounting system.
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County councils

As from 2002, there are 20 county council districts in Sweden.
Their main task is to provide public health services. One munici-
pality, Gotland, does not belong to any county council district and
provides those services by itself.

The 2002 county council expenditure amounted to SEK 190 billion
or about 30 per cent of the total expenditure of the local govern-
ment sector.

The schedule used when assembling statistics on county council
finances is adapted to the standard accounting system of county
councils. Gathering and examining the data are done in co--
operation between Statistics Sweden and The Federation of Swe-
dish County Councils.

Municipal associations

Municipal associations are formed to administer matters common
to several municipalities and/or county councils. In 2002 there
were 66 municipal associations.
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List of terms

Affarsverksamhet

Andra avsédttningar
Anldggningstillgangar
Avskrivningar

Avsittningar for pensioner och
liknande forpliktelser

Balansrdakning
Barnomsorg

Bidrag och transfereringar
Bruttoinvesteringar

Driftbidrag fran staten och
AMS

Eget kapital
Entreprenader och konsulter
Externa bostads- o lokalhyror

Externa lokalhyror
Externa varor
Extraordinéara intakter
Extraordinara kostnader

Finansiella intdkter
Finansiella kostnader
Finansiella tillgangar
Finansieringsanalys
Funktionshindrade
Fordelade kostnader
Foreningar och stiftelser
Forsadljning av anldaggnings-
tillgdngar

Generella statsbidrag/
utjgmningsbidrag
Grundskola
Gymnasieskola

Business activities

Other provisions

Fixed assets

Depreciation

Provisions for pensions and
similar commitments

Balance sheet

Child daycare services
Grants and transfer payments
Gross investments

Operating grants from the cen-
tral government and AMS

Equity

Developers and consultants
External housing and building
rents

External building rents
External goods

Extraordinary income
Extraordinary expenses

Financial income

Financial costs

Financial assets

Fund statement

Disabled persons

Distributed costs
Organisations and foundations
Sale of fixed assets

Government grants, incl.
equalisation grants
Nine-year compulsory school
Upper-secondary school
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Individ- och familjeomsorg
Inkomstutjgmning

Inkdp av mark byggnader och
tekniska anldggningar

Inkop av maskiner och inven-
tarier

Intdkter

Investeringar

Kalkylerade kapitalkostnader
Kommunalférbund
Kommunégda foretag
Konsumtion

Kortfristiga skulder
Kostnader
Kostnadsutjgmning

Kop av verksamhet

Landsting
Likviditet
Langfristiga skulder
Loner

Materiella, inkl immateriella
tillg.

Nettokostnader
Omsittningstillgangar

Pensionsforpliktelser som inte
upptagits i balansrdkningen
Personalkostnader

Resultat efter skatteintakter
och finansnetto
Resultatrakning

Skatteintdkter
Skulder

Sociala avgifter
Soliditet

Staten

139

Individual and family care
Income equalisation

Purchase of real estate, building
and technical assets

Purchase of machinery and
stocks

Revenues

Investments

Estimated capital costs
Municipal associations
Municipally-owned enterprises
Consumption

Current liabilities

Costs

Cost equalisation

Purchase of services

County council
Liquidity
Long-term liabilities
Wages and salaries

Tangible and non-tangible as-
sets

Net costs
Current assets

Pension commitments not ac-
counted for in balance sheet
Personnel costs

Profit/loss after tax revenues
and net financial income/ costs
Profit/loss account

Tax revenues

Liabilities

Social security contributions
Solvency

Central government
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Statliga investeringsbidrag

Statsbidrag

Taxor och avgifter
Tillgdngar

Utbildning

Verksamhetens intikter
Verksamhetens kostnader
Verksamhetens nettokostnader
Vérd och omsorg om dldre

och funktionshindrade

Arets resultat

Ovrig verksamhet
Ovriga externa intékter
Ovriga foretag

Ovriga tjénster

Central government investment
grant
Government grants

Service charges and fees
Assets

Education

Total revenue from operations
Total costs for operations
Total net current costs

Care of elderly and disabled
persons

Net profit/loss for the year

Other activities

Other external revenues
Other enterprises

Other services
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